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1 SANTRUMPOS

LR Lietuvos Respublika

MR Metodinés rekomendacijos

NTSS Nacionalingé transporto sektoriaus strategija
PAV Poveikio aplinkai vertinimas

PSO Pasauliné sveikatos organizacija

PUV Planuojama ukiné veikla

PVSV Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
SAM Sveikatos apsaugos ministerija

SM Susisiekimo ministerija

SPAV Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimas

2 SANTRAUKA

Galutiné ataskaita parengta vadovaujantis pirkimo—pardavimo sutartimi Nr.

SHLPC2012/45/12086 (toliau — Sutartis). Sioje ataskaitoje pateikiama Sutarties techninéje

uzduotyje nurodyta informacija:

Nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy Lietuvoje apzvalga;

Nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy poveikio (aplinkai ir (ar) sveikatai)

vertinimo esamos situacijos Lietuvoje apzvalga;

Rekomendacijos visiems nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy poveikio
visuomengs sveikatai vertinimo etapams (atranka; vertinimo apimties nustatymas;
poveikio ir (ar) rizikos sveikatai nustatymas; ataskaitos, i§vady ir rekomendacijy

parengimas; monitoringas);
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e Rekomendacijos dél nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo dalyviy;

e Rekomendacijos dél duomenuy, literatros Saltiniy apie priemoniy galimg poveikj
visuomengs sveikatai ir sveikatg lemianciy veiksniy jtaka Zzmoniy sveikatai paieskos,
patikimumo ir pritaikomumo jvertinimo ir panaudojimo, atlickant nacionaliniy

transporto sektoriaus strategijy poveikio visuomenés sveikatai vertinima.

¢ Rekomendacijas greito ir iSsamaus nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy

poveikio visuomengs sveikatai vertinimo atlikimui.

Galutinéje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos nacionaliniy transporto sektoriaus strategijy
poveiki visuomenés sveikatai vertinti atitinkamai nacionaliniams sveikatos strategijy tikslams,

uzdaviniams ir jgyvendinimo priemonéms.

Pateiktos preliminaraus (angl. desktop); apzvalginio arba spartus (angl. rapid) ir iSsamus (agl.
comprehensive) poveikio visuomenés sveikatai vertinimo rekomendacijos gali biiti taikomos
nacionaliniy transporto sektoriaus teise¢kiiros iniciatyvoms ir atskiry transporto sektoriy
strateginiams dokumentams vertinti. AASSD PVSV rekomenduojamas metodas yra
visuotinai pripazintas Mersisaido sveikatos vertinimo vadove (Scott-Samuel, A.; Birley, M.;
Ardern, K. The Merseyside Guidelines for Health Impact Assessment: Second Edition, 2001).
Pateiktas metodas orientuotas j sveikatos determinanty pokyc¢iy ir galimo sveikatos rodikliy
(mirtingumo, traumy paplitimo ir pan.) poky¢io prognoze, remiantis moksliniais tyrimais,

eksperty patirtimi.

Pateiktos interesy grupiy dalyvavimo poveikio visuomenés sveikatos visuomenés sveikatai
vertinimo procese rekomendacijos, akcentuojant interesy grupiy vaidmenj nustatant
visuomenés sveikatai jtaka darancius veiksnius, veikiamas visuomenés grupes ir neigiamo

poveikio maZinimo arba teigiamo poveikio didinimo priemones.

Galutingje ataskaitoje pateikti reikalingos PVSV atlikti informacijos Saltiniai ir jy patikimumo
jvertinimo metodai. Pateikti NTSS sprendiniy jgyvendinimo poveikiai visuomenés sveikatai
jtaka darantiems veiksniams, t.y. aplinkos tarSai, gyventojy pajamoms, gyventojy turtui,
mitybai, busto kokybei, darbui, teritorinei atskirciai, ir kitiems veiksniams, atsizvelgiant j

konkrecius NTSS sprendinius, bei jy kokybinio ir kiekybinio jvertinimo metodai.
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3 BENDROSIOS NUOSTATOS

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas, 2002 m. geguzés 16 d., Nr.
IX-886 nurodo, kad visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné
gerové. Gyventojy sveikata priklauso nuo daugybés veiksniy — sveikatos determinanty arba
visuomenés sveikatos rizikos veiksniy, t. y. nattiraliy gamtiniy ir dirbtiniy veiksniy, taip pat
gyvenimo ir elgesio jprociy, dél kuriy poveikio kyla rizika visy gyventojy ar atskiry jy grupiy
sveikatai. Taigi, gyventojy sveikatos skirtumus lemia gyvenamosios ir darbo aplinkos biuklé,
socialings ir ekonominges salygos (neturtas, nedarbas, netinkamas biistas, stresinés ar
pavojingos darbo sglygos, uzterStumas, socialinés paramos stygius), elgsenos ir gyvensenos

ypatumai (rikymas, mityba, fizinis aktyvumas).

Moksliniais tyrimais nustatyta, kad 50 procenty zmogaus sveikata priklauso nuo gyvensenos,
25 procenty nuo jj supancios aplinkos, apie 15 procenty nuo paveldéjimo ir tik apie 10
procenty nuo sveikatos apsaugos. Visuomené ir individas yra pajégus kontroliuoti gyvenseng
ir kiek maziau jj supancia aplinka. Kaip nurodo JAV Ligy kontrolés ir prevencijos centras,
keturi gyvensenos biidai turi didZiausig jtakg gyvenimo trukmés didinimui, t. y. alkoholio
vartojimo ribojimas, ritkymo atsisakymas, sveika mityba ir fizinis aktyvumas. Aplinkos
fiziniai, cheminiai ir biologiniai veiksniai gali sukelti per 80 ligy ir susizalojimy rtsiy.
Aplinkos veiksniai turi didelés jtakos kraujotakos sistemos ligy, piktybiniy naviky paplitimui.
Tinkami veiksmai valdant aplinkos rizikos veiksnius gali zymiai sumazinti aplinkos veiksniy

itaka visuomeneés sveikatai.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — planavimo ir sprendimo priémimo proceso dalis,
kuri analizuoja plany, programy, projekty ir strategijy potencialiai teigiama ir neigiama
poveikj visuomenés sveikatai (Technical Guidance for HIA in Alaska. State of Alaska HIA
Program Department of Health and Social Services, 2011). Poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas suprantamas kaip viena i$ veikly, kuriy rezultatai gali turéti teigiamos jtakos
pagrindiniams sveikatg lemiantiems veiksniams, t. y. gyvensenai ir aplinkai. Kaip nurodo
PSO, PVSV yra priemoné, kuri leidzia vertinti politikos, plany ir projekty poveikj visuomenés
sveikatai skirtinguose tikio sektoriuose, taikant kokybinius, kiekybinius ir bendro sutarimo

vertinimo metodus (Health Impact Assessment: Main Concepts and Suggested Approach:
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Gothenburg Consensus Paper. WHO Regional Office for Europe, European Centre for Health
Policy, 1999).

PVSV sudaro galimybes sprendimus priimancioms institucijoms pasirinkti plany, programy ar
projekty alternatyvas ir numatyti priemones, kurios uztikrins ligy ar susizalojimy mazéjimg ir

sveikatos puosel¢jima.

PVSYV proceso pagrindiniai bruozai yra Sie:
e Tinkamumas vertinti specifines strategijas, programas ir projektus;
e [Ssamus potencialiy poveikiy sveikatai vertinimas;

e [vairiy mokslo sri¢iy jtraukimas j vertinimo procesg, panaudojant skirtingy sveikatos

ir kity sektoriy (aplinkos, socialinio ir ekonominio) duomenis;

e Lankstumas, uztikrinantis metodo panaudojima jvairiose planavimo stadijose ir

Jvairiais sprendiniy variantais.
Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procesas uztikrina:

e Plany ir programy rengéjy, pagrindiniy interesy grupiy, bendruomeniy dalyvavima

priimant sprendimus;

e Plany ir programy alternatyvy galimy pasekmiy sveikatai (teigiamy ir neigiamy)

prognozg;
e ReikSmingy poveikiy visuomenés sveikatai nustatyma;
e Teigiamy poveikiy sveikatai ir neigiamy poveikiy prevencijos prioritety nustatyma;

e Bendradarbiavimg tarp plany, programy reng¢jy ir institucijy, atsakingy uz

visuomenés sveikata;
e Informacijos sklaida visuomenei, kad poveikiai visuomenés sveikatai yra vertinami
priimant sprendimus d¢l plany ir programy.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediira, priimant sprendimus d¢l strategijy, Siuo
metu yra gana placiai taikoma Europos Salyse, JAV, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje, kai
kuriose Afrikos ir Azijos Salyse. Plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas

yra gana placiai taikomas plétros projektuose, kuriuos finansuoja didziausi pasaulio bankai.
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Pasaulio banko padalinys Tarptautiné finansy korporacija (International Finance
Corporation) 2009 m. yra iSleidusi metodinj dokumentg ,,Poveikio sveikatai vertinimo
ivadas® (Introduction to Health Impact Assessment), kurio tikslas yra pateikti projekto

jgyvendinimo poveikio visuomenés sveikatai gerosios praktikos vadova.

PSO poveikio visuomenés sveikatai vertinimg pateikia kaip sgvadg procediiry, metody ir
priemoniy, kurios leidzia jvertinti politikos, programos ar projekto potencialius poveikius
visuomenés sveikatai ir $iy poveikiy veikiamas visuomenés grupes. Plany ir programy
poveikio visuomenés sveikatai vertinimg PSO rekomenduoja jtvirtinti kaip priemone,
veikianc¢ig sprendimus, pritmamus kituose (ne sveikatos prieziiiros) sektoriuose, kad biity
kei¢iama fizin¢ ir socialiné aplinka, uztikrinant visuomenés ir individo sveikatos puoseléjima
(Health Impact Assessment as Part of Strategic Environmental Assessment. World Health

Organization, Regional Office for Europe, 2001).

Sio projekto tikslas yra integruoti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediirg j
sprendimy priémimg d¢l nacionaliniy transporto sektoriaus strateginiy dokumenty sprendiniy,
jgyvendinant PVSV tobulinimo ir plétojimo priemoniy, stiprinti administracinius PVSV

geb¢jimus, uzdavinj.

Diegiama poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediira numatoma ir kaip priemoné
nustatyti teisés akty jgyvendinimo pasekmes visuomenés sveikatai. Jg buity galima taikyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 1276 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. Nr. 276 nutarimo ,,D¢l sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo* pakeitimo* nuostatoms, kurios
numato, kad teisinio reguliavimo poveikio vertinimas atliekamas, siekiant tobulinti vieSosios
politikos formavima, sprendimy priémima, suteikti rengian¢ioms ir priimanc¢ioms sprendimus
valstybés institucijoms ir jstaigoms informacijg apie galimas sprendimy alternatyvas ir jy
igyvendinimo pasekmes, sudaryti saglygas pasirinkti tinkamiausig problemos sprendimo buda.
Siuo teisés aktu reikalaujama atlikti prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy, jstatymy ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy projekty, teikiamy svarstyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kai numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat, kai i§ esmés keiciamas teisinis reguliavimas.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg atlieka projekto rengéjas. Viena i$
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vertinimo sri¢iy yra poveikis aplinkai, apimantis ir tai, kaip projekto jgyvendinimas paveikty

zmones ir jy sveikata.

Siose metodinése rekomendacijose nurodyti vertinimo metodai ir biidai taikytini ir minéty

teis¢kiiros iniciatyvy poveikiui visuomenés sveikatai vertinti.

4  VARTOJAMOS SAVOKOS

Apimties nustatymas (PVSV programos parengimas) yra procesas, kurio metu
identifikuojami plany ir programy ar projekty potencialiis poveikiai sveikatai ir pagrindinés
interesy grupés, nustatomi potencialiy poveikiy visuomenés sveikatai prioritetai, kurie bus
vertinami atliekant PVSV procediira Sis identifikavimas vykdomas apzvelgiant mokslines,
tiriamasias publikacijas, pagristus kokybinius ir kiekybinius jrodymus (PSO PVSV Zodynas.
Prieiga per internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Apzvalginis (angl. Rapid) PVSV arba mini PVSV - tai toks PVSV, kuriam atlikti nereikia
dideliy laiko sagnaudy. Tai gali biiti tyrimas, atliekamas naudojantis esama informacija (Parry
and Stevens. “Desk top ” exercise. 2001) arba organizuojant pusés dienos ar dienos trukmés
seminarg su pagrindinémis interesy grupémis. Abiem atvejais poveikiams sveikatai
identifikuoti reikalinga minimali kvalifikacija (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Interesu grupés — tai visuomenés grupés, kurios disponuoja projekto eksperty ziniomis ir
kurioms turés jtakos planai ir programy jgyvendinimas (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per
internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Issamus PVSV arba vadinamasis maksi PVSV — tai detalus ir tikslus PVSV. Sis PVSV
paprastai apima visy interesy grupiy dalyvavima, reikalingy duomeny paieska, surinkty
duomeny vertinimg ir naujy duomeny gavimg. Atliekant §j vertinima gali biiti pasitelkta ir
kontroliné gyventojy grupé (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per internetg:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Ivertinimas (angl. appraisal) yra PVSV etapas, kuris seka po PVSV apimties nustatymo, kai
ankstesnéje stadijoje nustatyti poveikiai sveikatai jvertinami kokybiniu ir kiekybiniu bidu

naudojantis prieinamais pagrjstais jrodymais.
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Kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai apima egzistuojancius kiekybinius moksliskai pagrjstus
jrodymus, taciau gali apimti ir bendresn¢ kokybing¢ informacija, t. y. nuomones, patirtj,
lukesc¢ius asmeny, kuriems politiniai sprendimai turés tiesioginés jtakos. PVSV procese
kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai tarpusavyje derinami. Bendraja prasme kiekybiniai
jrodymai yra pagrjsti duomenimis, kuriuos galima iSmatuoti ar apskaiciuoti, o kokybiniai
jrodymai negali biiti iSmatuoti jprastais biidais ir yra subjektyvis bei atspindi gyventojy
jutimus, nuomones ir pozitirius (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:

http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Nacionalinés transporto sektoriaus strategijos - Nacionaliniai transporto sektoriaus

strateginiai planavimo dokumentai bei jvairios teiséktiros iniciatyvos.

NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — Nacionaliniy transporto sektoriaus
strategijy veiksniy, daranciy jtakg visuomenés sveikatai, poveikio sveikatai nustatymo,

apibiidinimo ir vertinimo procesas.

Pagristi jrodymai yra informacija, surinkta is$ statistiniy analiziy, publikuoty tyrimy ir
pilkosios literatiiros, kuri pateikia Zinias apie sveikatg veikianc¢ius faktorius. Pavyzdziui,
kalbant apie bistg, yra daugybé studijy, kuriose pateikiama informacijos apie drégno ir Salto
biisto rysj su kvépavimo sistemos ligomis arba rysj tarp geros kokybés biisto ir gyvenimo
kokybes (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Pilkoji literatiira — vyriausybiniy institucijy, universitety ir kity mokslo jstaigy, verslo,
pramones spausdintos ar elektroninés publikacijos, kurios néra vieSai prieinamos leidiniuose,
duomeny bazése ar internete (konferencijy dokumentai, konferencijy prezentacijos,
nepublikuotos tezés, ataskaitos, standartai ar specifikacijos (prieiga per

interneta:http://medical-dictionary.thefreedictionary.com/Grey+L iterature).

Planai ir programos — nacionalinio, regioninio ar vietinio lygmens planavimo dokumentai
(veiksmy planai ir programos, plétros planai (programavimo dokumentai), tikio Saky vystymo
planai ir programos, strategijos, koncepcijos, teritorijy planavimo dokumentai ir kt., jskaitant
planus bei programas, prie kuriy finansavimo prisideda Europos Bendrija), kurie rengiami,
tvirtinami ir (arba) priimami pagal galiojancius teisés aktus ar pagal kompetencija

igyvendinant vie$gjj administravimg ir kuriy jgyvendinimo pasekmes gali biiti reikSmingos

\J
SWECO LIETUVA ﬁ 12



http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html
http://medical-dictionary.thefreedictionary.com/Grey+Literature

05 Moy, . . s .
!""'".."f m & eng Nacionaliniy transporto sektoriaus
@ d ? oo . . . . 0 .
’h o, R o ’i strategiju poveikio visuomenés Galutiné
Wisristine Dl atei ML sveikatai vertinimo metodinés ataskaita
it rekomendacijos

aplinkai, jskaitant tokiy plany ir programy visiskus ar dalinius pakeitimus (Lietuvos

Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas (Zin., 1992, Nr. 5-75, su vélesniais pakeitimais).

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas — planuojamos tikinés veiklos veiksniy, daranc¢iy
jtaka visuomenés sveikatai, poveikio sveikatai nustatymo, apibiidinimo ir vertinimo procesas
(Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225;

2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Poveikis sveikatai — sveikatos biiklés pokytis, kuris gali biiti teigiamas arba neigiamas.
Teigiamas poveikis turi teigiamos jtakos sveikatai arba turi jtakos jos gerinimui. Yra
nustatyta, kad pojutis, jog zmogus gali kontroliuoti savo gyvenima, turi pasirinkima, teigiamai
veikia jo psiching sveikatg ir aplinka, suteikia sveikatos jausmg. Neigiamas poveikis turi
priesingg poveikj, sukelia ir turi jtakos sveikatos praradimui. Darbas nesaugiomis ir
nehigieniskomis sglygomis arba laiko praleidimas uZterStoje vietovéje turi neigiama poveikj
fizinei sveikatai (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

Projektas — trumpos trukmés priemonés ar veiksmai, kuriais siekiama per apibrézta laikg ir

su tam tikrais iStekliais sukurti unikaly ir pamatuojamg produktg ar paslauga.

PVSV atranka yra pradinis Zingsnis, nustatantis, ar politinis sprendimas, programa ar
projektas yra PVSV objektas. Taikytini atrankos kriterijai gali biiti planuojamos veiklos dydis

ir sgnaudos, akivaizdis ar imds, ar ilgalaikiai poveikiai sveikatai.

PVSV rezultatai — tai PVSV proceso produktai ar i§vestis. Jie gali apimti, pavyzdziui,
projekto paveikty gyventojy skai¢iy, amziy, priklausomybe etninéms grupéms, susitikimy
skaiciy arba budus, kuriais projekto iSvados yra paskleistos (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per
internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).

PVSV seminaras — tai grupés zmoniy susitikimas, turintis specifinj tiksla. Tai gali buti
susitikimas, nustatantis pagrindiniy interesy grupiy sveikatos nuogastavimus dél konkrecios
politikos, programos ar projekto jgyvendinimo, arba nustatantis kokybiniy ir kiekybiniy
jrodymy Saltinius ar nustatantis personalo mokymus PVSV taikomy metody klausimais.
Seminaruose prezentacijos derinamos su kolektyviniu darbu (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per

internetg: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html).
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Strategija. Lictuvos teisés aktuose néra nustatytas strategijos apibrézimas. Netiesioginis
strategijy apiblidinimas yra pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d.
nutarimu Nr. 827 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 25 d. nutarimo

Nr. 1220 redakcija) patvirtintoje Strateginio planavimo metodikoje (Zin., 2010,

Nr. 102-5279).

Strateginio veiklos plano programa — esminé strateginio veiklos plano dalis, skirta
strateginiam tikslui jgyvendinti, kurioje nustatyti §ios programos tikslai, uzdaviniai,

priemongs (projektai), vertinimo kriterijai, jy reikSmés ir asignavimai.

Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai vykdyti
institucijos misijg, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant

finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius isteklius.

Strateginis veiklos planas — veiklos planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j ilgos ir
vidutinés trukmeés planavimo dokumenty nuostatas, taip pat j aplinkos analizés i§vadas,
suformuluoti misija, strateginiai tikslai, apraSomos vykdomos programos, siekiami rezultatai

Ir numatomi asignavimai.

Sveikatos determinantai yra faktoriai, kurie turi jtakos sveikatos buklei ir lemia sveikatos
skirtumus ir netolygumus. Siy faktoriy yra daug, jie skirtingi ir apima natiiralius biologinius
faktorius (amziy, lyti, etnine padétj), elgseng ir gyvenseng (rukyma, alkoholio vartojima,
mityba, fizinj aktyvuma), fizing ir socialing aplinkg (biisto kokybe, darbo aplinkg, miesty ar
kaimo vietoviy aplinka), sveikatos priezitiros pricinamumg (PSO PVSV Zodynas. Prieiga per

interneta: http://www.who.int/hia/about/glos/en/index2.html). Visi minéti faktoriai yra

tarpusavyje susije ir skirtingi jy lygiai lemia sveikatos netolygumus. Sveikatos determinantai
dar vadinami visuomenés sveikatai jtakg daranciais veiksniais — zmogaus aplinkos biologiniy,
cheminiy, ekonominiy, ergonominiy, fizikiniy, socialiniy, psichologiniy ir kity veiksniy,
daranciy jtaka ir Zmogaus, ir visuomenés sveikatai, visuma (Lietuvos Respublikos
visuomenés sveikatos prieZifiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010,
Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Teisékiiros iniciatyva — siilymas nustatyti naujg ar keisti esama teisinj reguliavima, nurodant
Sio teisinio reguliavimo nustatymo ar keitimo tikslus ir pagrindines teisinio reguliavimo

nuostatas, jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy projektai, teikiami
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svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kai numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat, kai i§ esmés keiciamas teisinis reguliavimas (Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1276 (Zin., 2012, Nr. 124-6234).

Visuomenés sveikata — gyventojy visapusé dvasing, fiziné ir socialiné gerovée (Lietuvos
Respublikos visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225; 2007, Nr.
64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938).

Visuomenés sveikatos rizikos veiksniai — nattiralis gamtos ir dirbtiniai veiksniai, taip pat
gyvenimo ir elgesio jprociai, dél kuriy poveikio atsiranda rizika visy gyventojy ar atskiry jy
grupiy sveikatai (Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitros jstatymas (Zin.,
2002, Nr.56-2225; 2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr.
154-7938).

I. NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGIJU LIETUVOJE
APZVALGA
Pagrindiné Lietuvos nacionaliné transporto sektoriaus strategija yra ,,Ilgalaike (iki 2025 mety)
Lietuvos transporto sistemos plétros strategija®, patvirtinta 2005 m. birzelio 23 d. LRV
nutarimu Nr. 692 (Zin., 2005, Nr. 79-2860). Ji buvo parengta iskilus poreikiui atnaujinti 2002

metais parengta Lietuvos transporto ir tranzito plétotés strategija.

Ilgalaikéje (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos strategijoje numatoma, kad keliy,
gelezinkeliy, uosty ir oro uosty infrastruktiira turi biiti modernizuojama ir plétojama
koordinuotai, siekiant, kad intermodaliniai operatoriai galéty naudoti efektyvias
transportavimo technologijas bei procesus ir kad biity pasiekta jvairiy transporto risiy
subalansuota plétra, savo techniniais parametrais, sauga ir teikiamy paslaugy kokybe
prilygstanti ES $aliy (nariy senbuviy) lygiui. Ji, efektyviai sgveikaudama su kaimyniniy $aliy
transporto sistemomis, leis verslo sektoriui s€kmingai plétoti veikla, o Lietuvos gyventojams
patogiai ir su minimaliomis laiko sgnaudomis susisiekti su svarbiausiais Europos turizmo,
kulttros ir verslo centrais. Siekiama, kad Lietuvos transporto sektorius tapty svarbiu Baltijos
juros transporto sistemos elementu ir, teikdamas kokybiSkas paslaugas, efektyviai tarnauty ne

tik Lietuvos, bet ir visos Europos Sajungos poreikiams ir interesams.
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Strategijoje Salia bendry transporto politikos priemoniy taip pat yra pateiktos atskiry

transporto riisiy plétros priemonés laikotarpiui atitinkanc¢iam ES finansinius periodus.

Ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos priede pateikta
Lietuvos transporto infrastruktiiros modernizavimo ir plétros investicijy poreikio suvesting,
kurioje pateikti svarbiausi Lietuvos transporto infrastruktiiros modernizavimo darbai, jy

poreikiai, galimi finansavimo $altiniai.
Sioje Strategijoje nurodomos tokios svarbiausios bendrosios Lietuvos transporto politikos
Kryptys:

e transporto infrastruktiiros plétra;

e intermodalinio transporto plétra;

¢ informaciniy technologijy ir intelektiniy transporto sistemy plétra;

e transporto plétra ir aplinkosauga;

e eismo saugos gerinimas keliy transporte;

e transporto infrastruktiiros jrenginiy, kroviniy ir keleiviy apsauga;

e administraciniy gebéjimy stiprinimas.

Transporto infrastruktiros plétra

Pirmasis prioritetas — nacionalines sienas kertan¢io transeuropinio transporto tinklo
sukiirimas, kuris leisty Lietuvos gyventojams patogiai ir su maziausiomis laiko sgnaudomis
susisiekti su kity ES valstybiy kulttiros, turizmo ir verslo centrais. Tai Siaurés—piety transporto
asies, formuojamos I visos Europos transporto koridoriaus (Talinas—Ryga—Kaunas—VarSuva)
pagrindu ir jungiancios Baltijos Salis su Lenkija, sukiirimas. Kitas projektas pleciant minéta
transporto a$j ir jgyvendinant projekta ,,Rail Baltica® yra modernios gelezinkelio linijos

Talinas—VarSuva per Kaung nutiesimas.

Antrasis prioritetas yra vakary—ryty transporto asies modernizavimas ir plétra, darnus jos
jkomponavimas per Baltijos jiiroje numatomus plésti jiiry greitkelius j Danijos, Svedijos,
Vokietijos ir kity ES valstybiy transeuropinius tinklus. Lietuvos transporto ir ekonomikos
strateginius interesus labiausiai atitikty Baltijos jiiroje Siaurés—piety kryptimi formuojami jiiry

greitkeliai.
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Intermodalinio transporto plétra

Kroviniy sektoriuje intermodalinio transporto koncepcija realizuojama pleciant 3 tipy
transporto mazgus: jury ir upiy uostus bei sausumos uostais vadinamus naujosios kartos

logistikos centrus (,,kroviniy kaimelius®).

Siuolaikiniai logistikos centrai (,,kroviniy kaimeliai*), jsikiire gana toli nuo miesty, ilaisvina
gyvenamuosius rajonus nuo intensyviy transporto srauty ir sukuria aplinkai nekenksmingg

transporto sistema.

Lietuvoje sitiloma steigti 4 tarptautinés reikSmes logistikos centrus, kurie galéty integruotis |
Baltijos jiiros regiono naujosios kartos logistikos centry (,,kroviniy kaimeliy*) tinklg (Kauno,
Klaipédos, Panevézio ir Vilniaus apskrityse). Minétieji logistikos centrai (,,kroviniy

kaimeliai“) turéty buti dislokuoti Salia Lietuvos TEN-T tinkly.
Informaciniy technologijy ir intelektiniy transporto sistemy plétra

Informacinés infrastruktiiros sukiirimas suprantamas ne kaip vienos labai didelés
kompiuterizuotos informacinés sistemos sukiirimas, o kaip jmoniy informaciniy sistemy

funkcionavimo terpés sudarymas.

Informaciniy technologijy ir intelektiniy transporto sistemy plétros kryptyje paminétinos Sios

priemones:

e sukurti ir jdiegti transporto tinklo eismo ir naudotojy informacijos valdymo bei

kontrolés sistema siekiant optimizuoti infrastruktiros naudojima;

e modernizuoti gelezinkeliy transporto duomeny perdavimo ir eismo valdymo sistema,

uztikrinti jos suderinimg su kaimyniniy $aliy analogiS$komis sistemomis;

e parengti transporto sistemos valdymo ir atskiry transporto Saky informaciniy
technologijy bei telekomunikacijy struktiiros pertvarkymo, taip pat intelektiniy
transporto sistemy plétros, integruojant Lietuvos transporto sistema  ES transporto

informaciniy technologijy ir telekomunikacijy sistemas, programa;

o sukurti ir jdiegti kompiuterizuotg sistemg, uztikrinancig galimybe automatiskai
kontroliuoti keliy transporto techning biikle, vairuotojy darbo ir poilsio rezima,

informacijg apie vezamus krovinius. Sistemoje naudojamus duomenis pagal poreikius
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pateikti suinteresuotoms valstybés institucijoms, verslo asociacijoms ir atskiriems

asmenims;

e jdiegti vientisg informacing apskaitos sistemg, apimancig visg gelezinkelio sistemos

veiklg ir uztikrinancig efektyvy viso gelezinkelio transporto sistemos valdyma
e sukurti gelezinkeliy, keliy, vandens ir oro transporto informacines infrastruktiiras;

e parengti butinas juridines, metodologines ir organizacines priemones informacinés

infrastrukturos kiirimo veiklai koordinuoti;
e nuolat diegti intelektines saugaus eismo sistemas didziuosiuose miestuose;

e mobiliy komunikacijy pagrindu sukurti efektyvig transporto registravimo ir sekimo

sistema ir su transportu susijusios vieSosios informacijos mobilyjj portalg.

Transporto plétra ir aplinkosauga

Turi bti sudaryta galimybé mazdaug 15 procenty transportui skiriamy degaly poreikio

tenkinti gaminant biodyzeling ir bioetanol;.

Vidutinés trukmes (iki 2013 mety) tikslai turi padéti geriau organizuoti ir reguliuoti transporto
eisma, kad biity maZesné oro tarSa ir triukSmas, pasiekti, kad oro tarSa ir triukSmas miestuose

nevirSyty leistiny normatyvy.
Trumpalaikiai tikslai: sukurti ekonomines ir teisines salygas plétoti maziau aplinka terSiant] ir
saugesn] transporta, daugiau naudoti ne tokiy kenksmingy aplinkai (suskystintosios ir

gamtinés dujos, mazai sieros turintis mazutas) ir alternatyviy (biodyzelinas, bioetanolis)

degaly.

Eismo saugumo gerinimas keliy transporte

Tobulinant saugaus eismo sistemg numatyta:

e saugaus eismo problemas kelti kaip socialines problemas, pabréZiant pasekmes

Zmoniy sveikatai ir dél to patiriamus nuostolius;
e sukurti visuomenei priimting, saugia ateities transporto sistema;

e skirtingas programas (transporto politikos sritis) sieti pagal bendruosius principus:

pasiekiamumo, mobilumo, saugaus eismo ir aplinkosaugos;
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e jteisinti ilgalaike valstybing eismo saugumo gerinimo programa, pagal galimybes

parengti atitinkamas regionines ir vietines programas;
e nuolat diegti intelektines saugaus eismo sistemas didziuosiuose miestuose;

e nustatyti aiSkias ir tikslias institucijy, dirban¢iy saugaus eismo uztikrinimo srityje,
atsakomybés ir kompetencijos ribas, numatyti jy veiklos koordinavimo veiksmus

valstybiniu, regioniniu ir vietiniu lygiais;

e iSnagrinéti galimybe (atlikti galimybiy studija) sukurti nepriklausoma padalinj, kuris
stebéty ir jvertinty eismo saugumo gerinimo rezultatus ir lyginty juos su numatytais
eismo saugumo gerinimo planuose; numatyti eismo saugumo gerinimo priemones,
kurios biity diegiamos savivaldybiy ir valstybinés reikSmés keliuose;

e dalj Ié8y, surinkty uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus, skirti eismo saugumui gerinti.

Transporto infrastrukturos irenginiy, kroviniy ir pilie¢iy apsauga

Vykdant ES teisés aktus, biitina uZtikrinti transporto infrastruktiiros jrenginiy, kroviniy ir
pilieciy, kurie naudojasi visy rusiy transportu, nuolating apsauga. Sukurti aiSkig ir i§samig
politika, uztikrinancig veiksmingg transporto jrenginiy, kroviniy ir pilieciy apsauga. Sukurti

reikiamg kontrolés sistemg ir uztikrinti, kad biity organizuojami patikrinimai vietose.
Administraciniy gebéjimy stiprinimas
Administraciniy geb¢jimy stiprinimo kryptyje pazymétinos §ios priemones:

e Tolesnis transporto sektoriaus reguliavimo teisinés bazés tobulinimas:

e Tolesnis instituciniy pajégumy stiprinimas.

Strategijos priedas konkrec¢iau detalizuoja planuojamas priemones:

Eil. Nr. | Infrastrukturos modernizavimo darbai

1. IXB transporto koridoriaus plétra (Vilnius—Kaunas— Klaipéda)

2. IXD transporto koridoriaus plétra
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Eil. Nr. | Infrastruktiiros modernizavimo darbai

3. I transporto koridoriaus plétra (,,Via Baltica®)

4. IA transporto koridoriaus kelio Ryga—Siauliai-Tauragé— Kaliningradas plétra

5. Transeuropinio tinklo keliy A2, A6, A9, A15, A16, A141 plétra

6. Greitkeliy projekto uzbaigimas

7. Lietuvos keliy (zvyrkeliy) asfaltavimo programa

8. Krasto ir rajoniniy keliy dangy atnaujinimas

9. Krasto ir rajoniniy keliy rekonstravimas

10. IX B transporto koridoriaus Vilniaus mieste plétra

11. Eismo saugos ir aplinkosaugos priemoniy diegimas

12. JungcCiy su tarptautiniais koridoriais gerinimas

13. IX B multimodalinio transporto koridoriaus jungties su jiiry greitkeliais gerinimas

14. Transporto paslaugy kokybés gerinimo priemoniy jgyvendinimas savivaldybése

15. Kiti projektai: ilgalaikio turto jsigijimas, teritorijy planavimas, keliy tiesimas, tilty ir
viaduky statyba

16. IX gelezinkelio transporto koridoriaus keliy atnaujinimas

17. Signalizacijos ir elektros tiekimo jrenginiy modernizavimas

18. IX Kretos koridoriaus gelezinkelio tilty rekonstravimas
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19. Skirstymo sto¢iy modernizavimas

20. Telekomunikacijy modernizavimas

21. Kauno gelezinkelio tunelio rekonstravimas

22. Riedmeny automatinés kontrolés prietaisy modernizavimas (RAKP)
23. Radijo rySio (GSMR jdiegimas) modernizavimas

24. Uosto ir gelezinkeliy transporto sgveikos tobulinimas

25. Stociy keliy ilginimas 6000 tony traukiniams priimti

26. Vilniaus geleZinkelio mazgo plétra

27. Jungianciyjy linijy modernizavimas

28. Kelio rekonstravimas IX transporto koridoriuje traukiniy grei¢iui iki 160 km/h
29. Dviejy lygiy pervazy jrengimas

30. I transporto koridoriaus ,,Rail Baltica™ gelezinkelio plétra

31. Kiti gelezinkeliy transporto projektai

32. Uosto varty rekonstravimas

33. Klaipédos jury uosto keleiviniy krovininiy kelty terminalo statyba
34. Esamy krantiniy rekonstravimas ir naujy statyba

35. Gelezinkelio mazgo rekonstravimas
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36. Kompleksiné vidaus vandeny kelio Nemuno upe ir KurSiy mariomis plétra, uosty,
prieplauky modernizavimas

37. Giliavandenio Klaipédos jiiry uosto statyba

38. Kiti projektai

39. Regioniniy skrydziy valdymo centry jrangos modernizavimas

40. Tiipimo pagal prietaisus sistemy tobulinimas

41. Kilimo ir tipimo taky, §viesos signaliniy sistemy modernizavimas

42. Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty teritorijos apsaugos sistemy modernizavimas

43. Sengeno reikalavimy jgyvendinimas tarptautiniy Vilniaus, Kauno ir Palangos oro
uosty terminaluose, keleiviy terminaly statyba (plétra)

44, Kity aviacinio saugumo ir skrydZiy saugos projekty jgyvendinimas

45. Pasienio kontrolés posty su Rusija, Baltarusija ir Klaipédos valstybiniame jusy
uoste pertvarkymas

46. [Sorés transporto infrastruktiiros logistikos centrams Vilniuje, Kaune, Klaipédoje
(prireikus — ir kituose regionuose) sukiirimas

47. Savivaldybiy projektai, vykdomi Keliy priezitiros ir plétros programos 1éSomis

Siame priede minimi kiti projektai yra detalizuojami Lietuvos Respublikos susisiekimo

ministro 2008 m. liepos 28 d. jsakymu Nr. 3-285 patvirtintame ,,I1galaikés (iki 2025 mety)

Lietuvos transporto sistemos plétros strategijos priedo infrastruktiiros modernizavimo darby

,.Kiti projektai‘ projekty sgrase*:
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Ililirll Infrastrukttiros modernizavimo darbai

1. Transeuropinio tinklo kelio A11 ir kity magistraliniy keliy bei miesty aplinkkeliy
plétra

2. Valstybinés reikSmés keliy eismo informaciniy sistemy diegimas

3. Keliautojy informavimo paslaugy, kintamos informacijos kelio zZenkly
transeuropiniame keliy tinkle Lietuvoje diegimas

4. Antryjy keliy IX gelezinkelio transporto koridoriuje statyba

5. Klaipédos gelezinkelio mazgo plétra

6. IX koridoriaus esamy elektrifikuoty ruozy kontaktinio tinklo ir jam priklausanciy
jrenginiy modernizavimas

7. Infrastrukttros diagnostikos sistemy jrengimas

8. I A koridoriaus infrastruktiiros atnaujinimas ir modernizacija

9. Ekstremaliy ir kriziniy situacijy geleZinkelyje valdymo sistemos atnaujinimas

10. Eismo valdymo centry jrengimas

11. Keleiviy aptarnavimo kokybés gerinimas, riedmeny jsigijimas

12. Gelezinkeliy transporto elektroninio bilieto sistemos sukiirimas ir sujungimas su
savivaldybiy viesojo transporto elektroninio bilieto sistemomis

13. Privaziavimo keliy sutvarkymas | multimodaliy kroviniy terminalus Klaipédos uoste

14. Keleiviniy ir krovininiy kelty terminalo infrastruktiiros jrengimas
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Ililirll Infrastruktiros modernizavimo darbai

15. Sventosios valstybinio jiiry uosto atstatymas, reikiamos infrastruktiiros sukiirimas

16. Valéiy prieplaukos Klaipédos uoste jrengimas

17. Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty riedéjimo taky, perony, orlaiviy aiksteliy
modernizavimas ir plétra

18. Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty aerodromy modernizavimas (biitinos
infrastruktiiros jrengimas ir esamos modernizavimas)

19. Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty keleiviy terminaly modernizavimas

20. Skrydziy valdymo centry jrangos modernizavimas ir plétra

Kiti nacionalinés transporto sektoriaus strategijos dokumentai — tai LR susisiekimo ministro
tvirtinami strateginiai veiklos planai (Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro valdymo
sric¢iy 2012-2014 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas LR susisiekimo ministro 2012-

02-27 jsakymu Nr. 3-149), kuriuose numatomoms priemonéms yra skiriamas finansavimas.

Kai kurie nacionalinio lygmens strateginiai transporto dokumentai yra tiksliniai, orientuoti
tam tikros srities transporto problemoms spresti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m.
spalio 5 d. nutarimu Nr. 1165 (Zin., 2011, Nr. 123-5831; Zin., Nr.140-7185) patvirtinto
Valstybinés saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programos jgyvendinimo tarpinstitucinio
veiklos plano paskirtis gerinti saugaus eismo biikle ir pasiekti, kad pagal Zuvusiy eismo
dalyviy skaiciy, tenkantj 1 mln. Salies gyventojy, Lietuva atsidurty tarp 10 geriausiais

rezultatais pasizymin¢iy Europos Sajungos valstybiy (ne daugiau kaip 60 zuvusiyjy 1 mln.
gyventojy).

Plane numatomos priemonés Sioms sritims:
e Eismo dalyviy elgesio keliuose gerinimui,

e Saugos keliuose plétrai,
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e Transporto priemoniy parko buklés gerinimui,
e Greitos ir tinkamos pirmosios pagalbos eismo dalyviams teikimui,
e Siuolaikigky informaciniy technologijy plétrai.

Kai kurie nacionalinio lygmens dokumentai apima ir savivaldybiy transporto plétros reikmiy

tenkinimg, numatant ES finansavimo Saltiniy skyrima.

Taigi, NTSS paprastai apima net keliolika ir daugiau sprendiniy. Kai kuriy sprendiniy
vertinimas néra prasmingas, nes jy pasekmés yra aiskios, todél visi sprendiniai neturi biiti

vertinami.

1. NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGIJU POVEIKIO
(APLINKALI IR (AR) SVEIKATAI) VERTINIMO ESAMOS SITUACIJOS
LIETUVOJE APZVALGA

Nacionaliniy transporto sektoriaus strateginiy dokumenty vertinimas poveikio aplinkai ir
poveikio visuomenés sveikatai pozitiriu §iuo metu gali buti ir yra atliekamas per strateginiy

pasekmiy aplinkai vertinimo procediira.

Esamoje padétyje PVSV, kaip atskira procediira, atlickama tik planuojamai tikinei veiklai,
kuriai yra nustatyta sanitariné apsaugos zona. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra
integruotas j strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio aplinkai vertinimo

procediras.

Atkreiptinas démesys, kad plany ir programy SPAV ataskaitose didziausias démesys
skiriamas gamtinés aplinkos esamos padéties jvertinimui, pateikiant gana iSsamig faktine
informacija, o plany ir programy sprendiniy vertinimas paprastai atliekamas kokybiniu budu,
siekiant apginti jy pagristumg. Atkreiptinas démesys, kad susiformavo ydinga praktika, kai
atliekant SPAV yra reikalaujama pateikti konkre¢ius duomenis apie plany ar programy
sprendiniais numatomas tikines veiklas ir jy poveikio prognozg, siekiant atitikties teisés akty
reikalavimams patvirtinimo. SPAV procediiroje mazai démesio skiriama socialiniams
veiksniams, kurie greta kity lemia visuomenés sveikata. Biity prasminga taikyti tokiag PVSV
procediira, kai siekiama sveikatos ugdymo, informacijos apie sveikatai jtakos turin¢ius

veiksnius sklaidos tiksly per planus ar programas.
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5 PLANU IR PROGRAMU PASEKMIU APLINKAI IR VISUOMENES
SVEIKATAI VERTINIMAS

Pradedant nuo 2004 m. vidurio nacionalinés, regiono ir vietos valdzios institucijos privalo
taikyti strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procediiras, priimant ir rengiant tam tikrus
planus ir programas. Siy naujy teisés akty pagrindas yra Europos Bendrijos direktyva

2001/42/EB ,,Dél tam tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo*®.

SPAV tikslas yra uztikrinti, kad buty nustatytos ir jvertintos tam tikry plany ir programy
pasekmés aplinkai, rengiant Siuos planus ir programas, t. y. pries juos patvirtinant.
Visuomenei ir subjektams sudaromos galimybés pareiksti savo nuomone. Planavimo proceso
metu svarstomos visuomengs pareikstos pastabos. Po plano ar programos patvirtinimo
visuomené informuojama apie priimtg sprendimg, nurodant, kokios jtakos aplinkos klausimai
turéjo patvirtintam planui ar programai. Galimy tarpvalstybiniy reik§mingy pasekmiy atveju
valstybé nar¢, kuriai turi jtakos, ir jos visuomené informuojamos ir turi galimybe pareiksti

pastabas, kurios taip pat integruojamos j nacionalinj sprendimo priémimo procesa.

Kaip SPAV procediiros integruojamos j strateginio planavimo proceso etapus (Plany ir
programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas. Lietuvos Respublikos aplinkos

ministerija, Suomijos aplinkos institutas, 2006), pateikta 5-1 paveiksle.
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5-1 pav. Strateginio planavimo ir SPAYV sgsajos

Strateginis planavimas

5

brateginiy tiksly formulavimas |

Alernatyviy veiksmy, kuriais
galima pasickei suformuluons |

tikslus, nusntymss

Tinkamisusios alrernanyvioa
pasirinkims B

Pasirinkios alternatyvos
Roregavimes ir lobulinimas

Cialulms plano ar programos
VATIANTo rengimas

Flane ar programaos tvintinimas, L

jEywemdinimas ir stebésena

SPAV etapai

Struteginiy tiksly koregavimas
aplinkos apsaugos ir
swhalansuoics plétros aspekiaiz

"

Wertinimeo kriterijy ir indikatoriy
Tormulavimas, mformacjos apie
alinks nakmias

Alvernatyviy veiksmy pasekmiyg
vertinins ir palvginins, splin-
kos apsaugos ir subalansunios
plitras aspekiais inkamiausos

alternatyvos identifikavimas |

Pasirinktos alternatyvos
pasckmiy sumainime i
EivEngimo priemeoniy.
IV aLymas

Stratemmo paskenmyg aplinkia
veminima ataskais rengimas

Plamy iir programi) jgyvendinineg
pasekminy aplinkai siebésena

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo rusys:

e Politikos formavimo planuose ir programose dazniausiai nagrinéjamos strateginiy

veiksmy kryptys ir alternatyvos, nesiejant jy su konkregia teritorija ar vietove. Siai

programy rasiai priskiriamos, pavyzdziui, transporto plétros programos, kuriose

numatomos atitinkamos transporto rasies ar rasiy plétros kryptys ir apimtys;

e Kaip atskira plany ir programy rusis gali buti i$skirti tkinés veiklos projektus

numatantys planai ir programos, skirti konkrecios tikinés veiklos riisiy plétros

klausimams spresti. Tokiy plany ir programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas

nuo planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo lygmens skiriasi tuo, kad

vertinama keletas (ar keliolika) alternatyviy tikinés veiklos objekty ar skirtingy tikinés

veiklos risiy. Tokiy plany pavyzdziai — susisiekimo sistemos plétros planai, kuriuose
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siekiama iSnagrinéti ir parinkti optimalius susisiekimo tarp dviejy didmiesciy budus
(oro susisiekimas, susisiekimas keliais, vandens keliais ar gelezinkeliais) arba
nacionalinio ar regiono lygmeny uosty plétros programos, kuriose nustatomos ir

iSrenkamos tinkamiausios alternatyvios uosty jrengimo vietos;

e Trecioji plany ir programy rasis — konkreciy teritorijy naudojimo principus nustatantys
planai ir programos. Rengiant tokius planus, daznai dar néra Zinoma, kokia konkreti
tkiné veikla bus vykdoma nagrin¢jamoje teritorijoje, taciau juose numatomos

teritorijos naudojimo salygos ir tikinés veiklos plétojimo reikalavimai bei apribojimai.

SPAYV tvarkos aprasas detalizuoja teritorinius ir sektorinius planus bei programas, kuriems
SPAYV yra privalomas. Kitiems planams ir programoms organizatorius jpareigotas atlikti
atrankg dél SPAV privalomumo kiekvienu konkrec¢iu atveju. Pagrindinis atrankos klausimas
yra, ar planas arba programa gali turéti reik§mingy pasekmiy aplinkai. Plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase planai ir programos suprantamos kaip
nacionalinio, regioninio, rajono ar vietinio lygmeny planavimo dokumentai (veiksmy planai ir
programos, plétros planai (programavimo dokumentai), tikio Saky plétros planai ir programos,
strategijos, koncepcijos, teritorijy planavimo dokumentai ir kita, jskaitant planus ir programas,
prie kuriy finansavimo prisideda Europos Bendrija), kurie rengiami, tvirtinami ir (arba)
priimami pagal galiojancius teisés aktus ar kompetencija, jgyvendinant vie$ajj
administravima, ir kuriy jgyvendinimo pasekmés gali biiti reikSmingos aplinkai, jskaitant

tokiy plany ir programy visiSkus ar dalinius pakeitimus.
Vertinimg privaloma atlikti, kai:

e Planai ir programos skirti pramonés, energetikos, transporto, telekomunikacijy,
turizmo, zemés tikio, misky tikio, zuvininkystés, vandens tikio plétrai, atlieky
tvarkymui, Zemés naudojimui (paskirciai) nustatyti ar teritorijoms planuoti ir lemia
tkinés veiklos rusiy, jrasyty j Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (Zin., 1996, Nr. 82-1965; 2005, Nr. 84-3105)

pirma ir antrg priedus, plétros pagrindus;

e Rengiami nacionalinio, regiono ir rajono lygmeny bendrojo teritorijy planavimo

dokumentai ar esminiai jy pakeitimai,
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e Plany ir programy jgyvendinimas susijes su jsteigta ar potencialia ,,Natura 2000

teritorija ar artima tokios teritorijos aplinka;

e Per atrankg SPAV atlikti nusprendziama, kad privaloma atlikti konkretaus plano ar

programos SPAV.

Uz visus SPAV proceso zingsnius atsakingi plany ir programy organizatoriai. | procesg jeina
vertinimo apimties nustatymas, vertinimo ataskaitos rengimas, konsultacijos su subjektais ir

visuomene.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos priezitiros jstatymas (Zin., 2002, Nr. 56-2225;
2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938) nustato, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos, priimdamos sprendimus, tvirtindamos programas, turi
atlikti ir PVSV. Siuo metu NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimas atlickamas tik
atliekant SPAV. Pagal galiojancia tvarka nacionaliniy transporto sektoriaus strategijos gali
bti vertinamos pasekmiy aplinkai ir visuomenés sveikatai aspektais 2004 m. rugpjucio 18 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 967 ,,Dél plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo* nustatyta tvarka. Taciau NTSS
SPAYV poveikio visuomenés sveikatai metodika néra apibrézta. Ateityje numatoma, kad NTSS
PVSV galéty buti atliekamas ir kaip individuali procediira, kai teisés akty nustatyta tvarka
SPAV nebus vykdomas. PVSV sasaja su plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimu yra
pateikta 5-2 paveiksle. Siame paveiksle SD (strateginiai dokumentai) Zymi ir NTSS.

NTSS ir PVSV sasajos neturi i§ esmés skirtis nuo NTSS ir SPAV sasajy, pateikty 5-1 pav.

Toliau pateiktame paveiksle yra nurodyti NTSS ir planuojamos tikinés veiklos PVSV rysiai.
NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimas gali biiti individualus arba SPAV dalis.
Atliekant NTSS PVSV naudojamasi su NTSS susijusiy planuojamy veikly individualiy PVSV

arba PAV ataskaitomis.
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5-2 pav. PVSV ir SPAY sasaja

---------- SPAV

6 PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI IR POVEIKIO
VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMAS

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
atliekamas tais atvejais, kai planuojama konkreti tikin¢ veikla, prieSingai negu SPAV
procediira, kurig atliekant vertinami nacionaliniy transporto sektoriaus strateginiy dokumenty
sprendiniai ar planuojamos tkinés veiklos alternatyvos. Planuojant konkrecig tikine veikla

poveikis aplinkai ir visuomenés sveikatai vertinamas $iy teisés akty nustatyta tvarka:

1. Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas,
1996 m. rugpjucio 15 d., Nr. 1-1495 (nauja jstatymo redakcija nuo 2005 m. liepos 12 d.),
nustato, kad poveikio aplinkai vertinimo objektas yra planuojama tikin¢ veikla, kuri dél
savo pobiidZio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali daryti reikSmingag poveikj
aplinkai. Jstatymas nustato, kad planuojama tikiné veikla — numatoma vykdyti veikla,
apimanti statiniy statyba, esamy statiniy rekonstravima, produkty gamyba, gamybos
proceso ir technologinés jrangos idiegimg, modernizavimg ar keitimg, gamybos budo,

produkcijos kiekio (masto) ar ruiSies pakeitima, Zemés gelmiy istekliy gavyba ir kity
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gamtos iStekliy naudojima, taip pat zemétvarkos, miSkotvarkos, vandentvarkos
projektuose numatomg tiking veikla ir kitg tiking veikla, galincig turéti poveiki aplinkai.
Atliekant poveikio aplinkai vertinima nustatomas ir planuojamos tikinés veiklos poveikis

visuomengs sveikatai.
Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai:

¢ Planuojama tikiné veikla jraSyta i Planuojamos iikinés veiklos, kurios poveikis

aplinkai privalo biti vertinamas, riiSiy sarasa;

e Atrankos metu nustatoma, kad planuojamai iikinei veiklai yra privaloma atlikti

poveikio aplinkai vertinima;

¢ Planuojamos tikinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveikj Europos ekologinio
tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms ir institucija, atsakinga uz saugomy teritorijy
apsaugos ir tvarkymo organizavima, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

(toliau — AM) nustatyta tvarka nustato, kad §is poveikis gali biti reikSmingas.

2. Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros jstatymo (Zin., 2002, Nr. 56-2225;
2007, Nr. 64-2455; 2010, Nr. 57-2809; 2011, Nr. 153-7194; 2012, Nr. 154-7938) 18
straipsnis nustato, kad sveikatos aplinka saugoma gerinant aplinka, kad ji biity palanki
zmoniy sveikatai, mazinant Zzmogaus veiklos neigiamg poveik] sveikatai, pasalinant
aplinkai Zmogaus veikla padaryta Zala, o norint pradéti ar i$plésti iking veikla, galincia
kelti grésme (pavojy) Zmogaus sveikatai, turi buti atliekamas poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas. Planuojamos tikinés veikos poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas vykdomas atliekant poveikio aplinkai vertinimo procediirg, kaip pateikta
pirmiau, arba kaip individualus vertinimas, vadovaujantis SAM 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. V-474 (Zin., 2011, Nr. 61-2923) patvirtintu Lietuvos Respublikos
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio
visuomenes sveikatai vertinimo atlikimo atvejy tvarkos aprasu, kurio 2 p. nustato, kad
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas atlieckamas, kai Lietuvos Respublikos
planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme (Zin., 1996, Nr. 82-
1965; 2005, Nr. 84-3105) nenumatytais atvejais yra planuojamos tkinés veiklos riisys,
kurioms turi biiti nustatomos arba tikslinamos sanitariniy apsaugos zony ribos poveikio

visuomenés sveikatai vertinimo biidu, taciau joms neturi biiti taikomos poveikio aplinkai
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vertinimo procediiros Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme nustatyta tvarka. Planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimui yra taikomi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004
m. liepos 1 d. jsakymu Nr. V-491 patvirtinti Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
metodiniai nurodymai (Zin., 2004, Nr. 106-3947). Taigi, planuojamos tikinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, kaip atskira procediira, atliekamas, kai
Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatytais atvejais arba kai poveikio aplinkai vertinimo atrankos i§vada nurodo, kad
PAV atlikti nereikia, o planuojamai tikinei veiklai turi biti nustatoma arba tikslinama

sanitarin€s apsaugos zonos riba poveikio visuomenés sveikatai vertinimo budu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimais, poveikio aplinkai vertinimai
atliekami tokioms aplinkosauginéms veikloms, kaip magistraliniy, krasto, rajoniniy keliy,

gelezinkeliy tiesimas ir oro uosty jrengimas. PVSV atliekami tik oro uosty jrengimui.

I11. NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGIJU PVSV

7 BENDRIEJI DUOMENYS

Susijusios su transporto sektoriumi planuojamos tikinés veiklos PVSV pagal Siuo metu
galiojancig praktika yra orientuojamas j atitikties visuomenés sveikatos teisés aktams
nustatymg. NTSS PVSV turi skirtis nuo planuojamos tikinés veiklos PVSV tuo, kad
sprendiniy poveikis lyginamas ne su teisés akty nustatytomis ribinémis vertémis, o su Salyje,
apskrityje, savivaldybé¢je ar vietoveje nustatytais sveikatos puosel€jimo tikslais. Plany ir
programy bei planuojamo tikinés veiklos poveikio visuomenes sveikatai vertinimo
palyginimas pateiktas 7.1 lenteléje.

7.1 lentelé. Plany ir programy bei planuojamo iikinés veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimas

Kriterijus Strateginiai dokumentai Planuojama iikiné veikla
Vertinimo Poveikiy visuomenés sveikatai Atitikties visuomenés sveikatos teisés
principas nustatymas ir rekomendacijy aktams nustatymas

strategijai tobulinti parengimas,
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Kriterijus Strateginiai dokumentai Planuojama iikiné veikla
diegiant visuomenés sveikatos
puoseléjimo priemones
Vertinimo Poveikio nustatymas ir neigiamo Kokybinis ir kiekybinis aplinkos
pagrindas poveikio maZinimo rekomendacijy rodikliy jvertinimas ir atitikties
ribinéms vertéms nustatymas
parengimas, naudojantis poveikio
visuomenés sveikatai pagristy
irodymy baze
Visuomenés | Uztikrinti demokratijos principa, t. y. | UZtikrinti teis¢ gauti informacija,
jtraukimas visuomenés dalyvavimg priimant jy | visuomenés dalyvavimg priimant
gyvenimui svarbius sprendimus. sprendimus ir teis¢ kreiptis ] teismus
Informacijos i$ interesy grupiy aplinkosaugos klausimais (Orhuso
gavimas apie poveikius visuomenés | konvencija)
sveikatai ir plano ar programos
tobulinimo priemones
Svarba Patariamasis vaidmuo priimant Pagrindas sprendimui priimti
priimant sprendima
sprendimg
Vyraujantis Kokybinis Kiekybinis
vertinimo
metodas

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. spalio 30 d. nutarimu patvirtinta

Lietuvos nacionalin¢ sveikatos koncepcija ir jos jgyvendinimas nustato ,,sveikatos visiems

strategija, kurios pagrindiné strateginé kryptis yra sveikatos iSsaugojimo, stiprinimo ir ligy

profilaktikos prioritetas. Koncepcijoje nustatyta, kad sveikatos strategijai jgyvendinti

sudaromas valstybiniy programy kompleksas, kuriam vykdyti suformuojamas atitinkamas

biudzetas, numatomi valdymo ir Kiti realizavimo mechanizmai.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 27 d. nutarimu Nr. 941 (Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 19 d. nutarimo Nr. 600 redakcija su vélesniais

pakeitimais (Zin., 2006, Nr. 70-2574)) patvirtinta Lietuvos nacionaliné visuomenés sveikatos

priezitros 2006-2013 mety strategija nustaté toliau pateiktas vizijas ir valstybés misijas.

1. Valstybé riipinasi visuomenés sveikatos stiprinimu, sveikatos sauga, ligy ir traumy

prevencija. Visi sektoriai ir bendruomené aktyviai dalyvauja priimant savivaldybéms
ir valstybei svarbius sprendimus, susijusius su sveika gyvensena ir sveika aplinka.
Visuomeng¢ vis tolerantiSkesné pazeidziamoms visuomenés grupéms. Kiekvienas
Zmogus suvokia esgs atsakingas uz savo sveikata, jg tausoja ir stiprina. Sudarytos
palankios fizinio aktyvumo saglygos jvairaus amziaus gyventojams, jie gali rinktis
saugius produktus, sveikiau maitintis. Daugumai gyventojy sveika gyvensena ir sveika
elgsena tampa prioritetinémis vertybémis. D¢l pakitusios gyvensenos mazéja létiniy
ligy ir mirtingumas. Ilgéja vidutiné sveiko gyvenimo trukmé, geréja gyvenimo

kokybé.

Valstybe sudaro sveikatos saugos teisines, ekonomines ir socialines salygas, ugdo
individualius sveikos gyvensenos ir sveikos elgsenos jgiidZius, nuosekliai skatina
veikla, padedancia saugoti ir stiprinti gyventojy sveikata, kurti sveika aplinka,
draudzia ir riboja sveikatai kenksmingg veikla, kontroliuoja ir reguliuoja veiklos
poveikij aplinkai ir Zzmogaus sveikatai, koordinuoja pagrindiniy sveikg gyvenseng ir
sveika elgseng skatinanciy sri¢iy plétra, uztikrina privalomyjy visuomenés sveikatos
prieziiiros funkcijy finansavima ir atlikima, visiems prieinamg lygiaverte visuomenés

sveikatos priezilira, stebi ir vertina gyventojy sveikatinimo veiklos rezultatus.

Sios strategijos tikslas — pagerinti Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybe, ilginti gyvenimo

trukme, t. y. maZinti sergamuma, mirtinguma ir nejgaluma, ypa¢ daug démesio skirti
dazniausioms mirties priezastims: nelaimingiems atsitikimams ir traumoms, $irdies ir

kraujagysliy ligoms, onkologiniams susirgimams, psichikos sveikatos sutrikimams.
Pagrindiniai strategijos uzdaviniai:

e Jtvirtinti visuomenés sveikatos svarbg valstybés ir savivaldybiy politikoje;

e Mazinti sergamuma uzkreciamosiomis ir neinfekcinémis ligomis, t. y. Salinti jy

priezastis;
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o Gerinti visuomenés sveikatos stebéseng ir gyventojy informuotumg visuomenés

sveikatos klausimais;

e Ripintis vaiky ir jaunimo sveikatos i§saugojimu ir gerinimu.

Strategijos uzdaviniai, be kity, jgyvendinami $iais buidais:

e Teisinémis ir ekonominémis priemonémis jtvirtinant visuomenés sveikatos prioritetg
valstybés ir savivaldybiy politikoje, nustatant veiksmingus atsakomybés ir
atskaitomybés mechanizmus; laiku teikiant moksliskai pagristg informacijg politika

formuojantiems asmenims ir visuomenei;

e Jtraukiant suinteresuotas institucijas j sveikatos problemy sprendima; skatinant kitus

sektorius atsizvelgti | galima priimamy sprendimy poveikj visuomenés sveikatai;

e Skatinant gyventojus keisti gyvenimo btidg pagal amziy, lytj, socialinj
pazeidziamuma; mazinant aplinkos ir socialiniy bei ekonominiy veiksniy poveikj
sveikatai; ugdant sveikos gyvensenos nuostatas; kuriant sveikg ir saugig aplinka, ypac

vaikams ir jaunimui.

Siuo metu yra parengtas Lietuvos sveikatos programos projektas (Rekomendacijos dél 2011—
2020 m. Lietuvos sveikatos programos tiksly ir uzdaviniy. Prieiga per interneta:

http://www.sveikatosprojektai.org/node/41), igyvendinant SAM projekta ,,Sisteminé sveikatos

sektoriaus vykdomy reformy analizé siekiant geresnio Europos Sajungos sveikatos politikos
jgyvendinimo® Nr. VP1-4.2-VRM-05-V-01-004. ,,Lietuvos sveikatos programa 2020 nustato
kryptis, kuriomis gerinama visuomenés sveikata: saugesné socialiné aplinka, sveikesné fiziné
aplinka, sveikesné gyvensena, efektyvesné sveikatos prieziiira, pasisako uz sveikatos politika,
grindZiamg visuotinés aprépties, solidarumo, teisétumo, paslaugy prieinamumo vertybinémis
nuostatomis. Svarbiausias tikslas — pasiekti, kad Lietuvos gyventojai biity sveikesni ir
gyventy ilgiau (prieiga per interneta:

http://www.sam.lt/go.php/lit/Lietuvos_sveikatos programa_2020_  tarps/2644).

Atliekant NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimg siekiama, kad Sie dokumentai
numatyty ir visuomeneés sveikatos gerinimo tiksly, nustatyty programiniuose dokumentuose,

igyvendinimo priemones.
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NTSS yra orientuoti j susisiekimg gerinan¢iy priemoniy jgyvendinimg. Tac¢iau kai kurios
priemonés gali turéti jtakos fizinio aktyvumo mazéjimui, saugumo sumazéjimui, aplinkos
tarSos padidéjimui, apriboti vietoviy rekreacinj patrauklumg, mazinti busto vertg. Dél to
gyventojai gali biiti priversti keisti biista, gyvenimo biida. Sie socialiniai aspektai gali turéti

jtakos visuomenés sveikatai.

NTSS PVSV rekomenduojamas metodas yra visuotinai pripazintas Mersisaido sveikatos
vertinimo vadove (Scott-Samuel, A.; Birley, M.; Ardern, K. The Merseyside Guidelines for
Health Impact Assessment: Second Edition, 2001). Pateiktas metodas orientuotas j sveikatos
determinanty poky¢iy ir galimo sveikatos rodikliy (mirtingumo, traumy paplitimo ir pan.)
poky¢io prognozg, remiantis moksliniais tyrimais, eksperty patirtimi. Biitinas $io vertinimo

komponentas yra rekomendacijy dél neigiamo poveikio mazinimo pasitilymas.
NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimo pagrindiniai tikslai:
o Nustatyti, apibuidinti ir jvertinti galimg NTSS poveikj visuomenés sveikatai;

e Pasitilyti tinkamas priemones pasalinti arba sumazinti kenksminga visuomenés

sveikatai poveikj ir sveikatos puoseléjimo priemones;

e Siekti, kad tvirtinant NTSS biity atsizvelgta j pasitilytas kenksmingo visuomenés
sveikatai poveikio pasalinimo arba sumazinimo ir sveikatos puoseléjimo priemones,

igyvendinant visuomenés sveikatos strategijy tikslus.

Plany ir programy poveikiui sveikatai nustatyti taikytinos trys strategijos (Improving Health
in the United States: The Role of Health Impact Assessment. National Research Council (US)
Committee on Health Impact Assessment. Washington (DC): National Academies Press (US),

2011. 4, Current Issues and Challenges in the Development and Practice of Health Impact

Assessment. Prieiga per interneta: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK83548/):
e Platus jvairiapusiy informacijos Saltiniy naudojimas;
e Poveikio sveikatai jrodymy kokybés jvertinimas;
e Poveikio sveikatai jrodymy SaliSkumo (tendencingumo) jvertinimas ir valdymas.

Taigi, plany ir programy PVSV pagrindas yra poveikio visuomenés sveikatai nustatymas,

naudojantis jvairiapusiais Saltiniais, kritinis poveikio sveikatai jrodymy kokybés jvertinimas ir
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jrodymy analize, siekiant nustatyti galimg mokslinio tyrimo SaliSkumg ar jrodymo

pritaikomuma vertinamai plano ar programos sriciai.

8 REKOMENDACIJAS DEL NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS
STRATEGIJU POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMO DALY VIU

PVSV dalyviai yra Sie:
e PVSV priezitros grupé;
e Nacionalinés transporto sektoriaus strategijos rengéjas;

e Poveikio visuomenés sveikatai vertintojas (vidinis arba iSorinis), atsakingas uz PVSV

informacijos surinkima, vertinima, ataskaitos parengima ir jos pateikima;
e Interesy grupiy atstovai;
e Konsultacijy su interesy grupémis darbo grupg;
e PVSV stebésenos grupe (asmuo), atsakinga uz apzvalginio PVSV rezultaty stebéseng
ir jvertinima.
Kiekvieno dalyvio rekomenduojamos pareigos yra pateiktos 8.1 lenteléje.

8.1 lentelé. PVSYV proceso dalyviy pareigos

Poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo Dalyviy pareigos Institucija
dalyviai
PVSV priezitros Priima sprendimg d¢l PVSV atrankos. Nacionalinio transporto
grupe Parengia PVSV programa. sektoriaus strateginio
Nustato konsultacijy su interesy dokumento renggjas,
grupémis biidg ir dalyvius. visuomengs sveikatos
Kontroliuoja PVSV eiga. priezitiros institucijos

Nustato stebésenos ir jvertinimo tikslus | specialistas, vertintojas
bei paskiria atsakingus asmenis.
Dalyvauja derybose dél NTSS

rekomendacijy jtraukimo, tvirtinant
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Poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo Dalyviy pareigos Institucija

dalyviai
NTSS

Nacionalinio Pateikia galuting (aktualig) NTSS Nacionalinio transporto

transporto sektoriaus
strateginio dokumento

rengéjas

versija.

Pataria d¢l vertinting NTSS sprendiniy.

Dalyvauja PVSV prieZitiros grupés
darbe.

Dalyvauja konsultacijose su interesy
grupémis.

Dalyvauja derybose dél NTSS
rekomendacijy jtraukimo, tvirtinant

NTSS

sektoriaus strateginio
dokumento rengéjas (uz
parengimg atsakinga

institucija)

Poveikio visuomenés

sveikatai vertintojas

Dalyvauja PVSV priezZitiros grupés
darbe.

Atlieka vertinima.

Parengia PVSV ataskaitg.

Dalyvauja konsultacijose su interesy
grupémis.

Parengia informacijg interesy grupéms

organizuojant su jomis konsultacijas

Nacionalinio transporto
sektoriaus strateginio
dokumento rengéjas
(uzsakovas arba
rangovas).
Konsultantas.
Visuomenés sveikatos
prieziiiros institucijos

specialistas

Interesy grupés

Pateikia informacijg apie esama
visuomenés sveikatos bkl ir
visuomenes sveikatg lemiancius
veiksnius.

Pateikia informacijg apie NTSS
sprendiniy poveikius visuomenés
sveikatai.

Pasitilo NTSS tobulinimo priemones

Bendruomeninés
organizacijos.
Gyventojai.
Komunaliniy paslaugy
tieké&jai.

Politikai.

Smulkaus ir vidutinio

verslo atstovai.
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Poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo Dalyviy pareigos Institucija

dalyviai

Pramonés ir stambaus
verslo atstovai.
Viesojo sektoriaus
institucijos.

Mokslo institucijos.
PVSV konsultantai.

Konsultacijy su
interesy grupémis

darbo grupe

Organizuoja konsultacijas su interesy
grupémis.

Veda konsultacijas.

Parengia konsultacijy su interesy

grupémis ataskaitg

Vertintojas.

PVSV prieziiiros grupés
paskirtas narys.
Samdomas konsultacijy

specialistas

PVSV stebésenos ir

jvertinimo grupe

Stebi, kaip PVSV rezultatai buvo
panaudoti priimant sprendimus dél
NTSS.

Ivertina PVSV procediira.

Sitlo PVSV procediiros tobulinimo

priemones

Visuomenés sveikatos
prieziliros institucijos
specialistas arba kitas
PVSYV priezitiros grupés

paskirtas specialistas

Kaip matyti 1§ pateiktos lentelés, vertintojas gali biiti iSorinis (samdomas) arba vidinis

(nacionalinio transporto sektoriaus strateginio dokumento rengéjo).

Kriterijai, ar reikalingas iSorinis vertintojas, yra pateikti 8.2 lenteléje.

8.2 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatomas iSoriniy vertintojuy poreikis

ISoriniai vertintojai

Kriterijai

Vidiniai vertintojai

Ne

Ar personalas turi reikalingas Zinias ir patirtj,

kad galéty atlikti PVSV?

Taip

Ne Ar personalas turi galimybes atlikti PVSV laiko | Taip
prasme?
Taip Ar reikalingas nepriklausomas vertinimas, Ne
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siekiant i§vengti vidinio vertintojo $aliSkumo?

Turi buti skiriamas tinkamas démesys interesy grupéms nustatyti, jy atstovy kvietimui
diskusijy.

Detaliau interesy grupiy jtraukimas j PVSV aprasytas leidinyje ,,Interesy grupiy dalyvavimo
poveikio visuomenés sveikatos vertinime vadovas ir geriausia praktika“ (Guidance and Best
Practices for Stakeholder Participation in Health Impact Assessments: version 1.0.
Stakeholder Participation Working Group of the 2010 HIA of the Americas Workshop March

2012. Prieiga per internetg: http://www.healthimpactproject.org/resources/document/Guide-

for-Stakeholder-Participation.pdf).

9 REKOMENDACIJOS DEL DUOMENU, LITERATUROS SALTINIU APIE
PRIEMONIU GALIMA POVEIK] VISUOMENES SVEIKATAI IR SVEIKATA
LEMIANCIU VEIKSNIU JTAKA ZMONIU SVEIKATAI PAIESKOS,
PATIKIMUMO IR PRITAIKOMUMO JVERTINIMO IR PANAUDOJIMO,
ATLIEKANT NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGIJU
POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMA

9.1 Literatiiros, duomeny Saltiniai
Pagrindiné PVSV atlikti reikalinga informacija, tai:
e Vertinamy NTSS sprendiniy aktualios versijos (santraukos);

e Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslai, uzdaviniai, paaiskinant preliminaraus

vertinimo esme;

e Pasirinktos vietovés demografiniai, socialiniai ir ekonominiai duomenys, rodikliai,

susije su esama padétimi (zr. IV skyriy);
e NTSS sprendiniy jgyvendinimo vietovés aplinkos duomenys;
e NTSS sprendiniy galimo poveikio visuomenés sveikatai pagrjsti duomenys;

e Duomenys apie NTSS sprendiniy galimy neigiamo poveikio mazinimo ir (arba)

sveikatos puosel¢jimo priemoniy efektyvuma;
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e Susijusiy su NTSS sprendiniais ar su sprendiniy veikiama bendruomene ankstesniy

PVSV, SPAV ir PAV duomenys.

Duomeny, literatiiros Saltiniy apie priemoniy galimg poveikj visuomenés sveikatai ir sveikatg
lemianciy veiksniy jtaka zmoniy sveikatai gali biti jvairiy, priklausomai nuo atlickamo PVSV

rusies, vertinimo tiksly, vertinimo etapo:
¢ Institucijy duomeny bazés (internetinés ir Kitos);
e Uzklausos institucijoms, disponuojanc¢ioms reikalingomis eksperty Ziniomis;
e Interesy grupiy apklausa;
e Moksliniai straipsniai, leidiniai ir kt., tyrimy analiz¢s ir pan.;
e Ankstesnés PVSV, PAV ar SPAYV ataskaitos;

e NTSS vertinimai kitose Salyse vykdant paieska internetinése ir kitose duomeny

bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google);

e NTSS sprendiniy jgyvendinimo priemoniy stebésenos duomenys (pvz. avarijy
statistika, triuk§mo duomenys), kurie prieinami i§ savivaldybiy ir Lietuvos
Automobiliy keliy direkcijos, Civilinés aviacijos administracijos, AB ,,Lietuvos

geleZinkeliai* tinklalapiy;

e LR Susisiekimo ministerijos specialisty, transporto organizavimo ir planavimo
eksperty, kurie turi patirties jgyvendinant NTSS ir rengiant NTSS, nuomoné. Galima
ir kity eksperty, tai yra asmens sveikatos, savivaldybiy planavimo, pervezimy
paslaugas teikianciy jmoniy specialisty apklausa, nekilnojamojo turto vertintojy, kai
numatomas gyventojy turto nuvertéjimas ir dél to, tikétina, Kilsianti emociné jtampa,

apklausa arba eksperty isvados;

e Visuomenés sveikatos eksperty (pvz., teritoriniy visuomenes sveikatos centry, SAM
Visuomenés sveikatos departamento, Higienos instituto, Sveikatos moksly

universiteto Visuomenés sveikatos fakulteto specialisty) apklausa.

Kai kurie duomeny $altiniai yra pateikti 1 priede.
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Susistemintus poveikiy visuomenés sveikatai jrodymus galima rasti toliau pateiktuose

uzsienio (daugiausia Jungtinés Karalystés) interneto tinklalapiuose.

Cochrane Collaboration. Prieiga per internetg: http://www.cochrane.org;

Campbell Collaboration. Prieiga per interneta:

http://www.campbellcollaboration.org/;

Evidence for Policy and Practice Information. EPPI-Centre. Prieigos per interneta:

» http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=61;

» http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=185;

National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE) Public Health. Prieiga
per interneta: http://guidance.nice.org.uk/PHG/Published;

Centre for Reviews and Dissemination (CRD), University of York: Database of
Abstracts of Reviews of Effects (DARE). Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd /;

CRD'’s Health Technology Assessment. Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd/;

Health Evidence Bulletins — Wales. Prieiga per interneta: http://hebw.uwcm.ac.uk;

Turning Research into Practice (TRIP) Database of Evidence-based Articles. Prieiga

per internetg: http://www.tripdatabase.com;

Community Guide (Guide to Community Preventive Services). Prieiga per internetg:

www.thecommunityquide.orq;

Economic and Social Research Council (ESRC) UK Centre for Evidence Based Policy
and Practice, Queen Mary, University of London: Prieiga per interneta:

http://www.esrc.ac.uk/impacts-and-findings/research-catalogue/;

World Health Organization (WHO) Health Evidence Network. Prieiga per interneta:

www.euro.who.int/HEN;

HIA Gateway. Prieiga per interneta:

http://www.nice.org.uk/aboutnice/whoweare/aboutthehda/hiagateway/hia gateway.jsp
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e London Health Commission. Prieiga per interneta:

http://www.londonshealth.gov.uk/allpubs.htm#hia.

Rekomenduojami poveikio visuomenés sveikatai jrodymy paieskos reikalavimai:
e UZzklausa turi tiksliai atitikti konkrecius PVSV poveikius;
e Uzklausa turi atitikti pasirinktg geografine vietove;

e Uzklausa turi atitikti nustatytas veikiamas visuomenés grupes.

9.2 Duomeny patikimumo ir pritaikomumo jvertinimas bei panaudojimas

Vienas i§ esminiy plany ir programy PVSV yra poveikio visuomenés sveikatai jrodymy
patikimumo jvertinimas. Rekomenduojama jvertinti ne tik moksliniy tyrimy rezultatus, bet ir
tyrimy metodologija, prielaidas, galimg rezultaty SaliSkumga. Vertinant biitina susipazinti su
moksliniy tyrimy rezultaty patikimumo vertinimo aspektais. Vertinimo metodologija yra
placiau aprasyta leidiniuose ,,Naudojamy poveikio visuomenés sveikatai vertinimuose
publikuoty jrodymy apzvalgos vadovas* (A Guide to Reviewing Published Evidence for use in
Health Impact Assessment. London Health Observatory. Prieiga per interneta:
http://www.lho.org.uk/Download/Public/10846/1/Reviewing%20Evidence-

Final%20v6.4_230806.pdf ) ir ,,Visuomenés sveikatos politika ir praktika. Poveikio

visuomenés sveikatai vertinimo pagalbinés jrodymy bazés struktara® (Joffe, M.; Mindell, J.
Public Health Policy and Practice. A Framework for the Evidence Base to Support Health
Impact Assessment. Epidemiol Community Health, 2002. 56: 132-138. Prieiga per interneta:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1732070/pdf/v056p00132.pdf). Poveikio

visuomenés sveikatai jrodymai jvertinami jy kokybés atzvilgiu, kaip pateikta 9.1 lenteléje.

Rekomenduojama kiekvieno poveikio jrodymams pildyti atskirg lentelg.

9.1 lentelé. Surinkty poveikio visuomenés sveikatai jrodymy tinkamumo jvertinimas

Irodymai, kad surinkti Irodymai, kad surinkti
poveikio visuomenés NTSS sprendiniy galimo poveikio poveikio visuomenés
sveikatai duomenys visuomeneés sveikatai duomenys sveikatai duomenys

yra tinkami yra abejotini

Ivertinti moksliniai tyrimai
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Nacionaliniy transporto sektoriaus
strategijy poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo metodinés

Galutiné
ataskaita

Irodymai, kad surinkti
poveikio visuomenés

sveikatai duomenys

NTSS sprendiniy galimo poveikio

visuomenés sveikatai duomenys

Irodymai, kad surinkti
poveikio visuomenés

sveikatai duomenys

yra tinkami yra abejotini

Taip Ar galimo kiekvieno poveikio jrodymai | Ne
yra nurodyti keliuose Saltiniuose?

Taip Ar galimo kiekvieno poveikio jrodymai | Ne
yra nustatyti kokybiniu ir kiekybiniu
btdu?

Taip Ar dalis poveikio visuomenés sveikatai | Ne
iStirty jrodymy buvo patikrinti kity
tyréjy?

Ne Ar kiekvieno poveikio jrodymai yra Taip
tapatiis kiekviename tyrime?

Eksperty nuomoné

Taip Ar yra eksperty sutarimas dél galimy Ne
poveikiy visuomenés sveikatai?

Taip Ar yra eksperty sutarimas, kad poveikio | Ne
visuomenés sveikatai jrodymai yra
tvirti?

Suinteresuota visuomené

Taip Ar yra visuomenés sutarimas del galimy | Ne
poveikiy visuomenés sveikatai?

Taip Ar yra visuomenés sutarimas, kad Ne
poveikio visuomenés sveikatai jrodymai
yra tvirti?

Vertintojai

Taip Ar vertintojas turi reikalingos patirties? | Ne

Socialinis ekonominis kontekstas

Ne Ar yra visuomeneés ir politiky Taip
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Irodymai, kad surinkti Irodymai, kad surinkti
poveikio visuomenés NTSS sprendiniy galimo poveikio poveikio visuomenés
sveikatai duomenys visuomenés sveikatai duomenys sveikatai duomenys
yra tinkami yra abejotini

suriipinimas dél poveikiy visuomengés

sveikatai?

> Tikétina, kad IS viso > Tikétina, kad

jrodymai tinkami irodymai netinkami

Vertinant jrodymus pateikiama informacija

Poveikio visuomenés sveikatai jrodymy jvertinimo reikalavimai:

Nurodomas mokslinio jrodymo $altinio pavadinimas ir autorius;

Nurodomos moksliniy jrodymy jvertinimg vykdanc¢io asmens pareigos, vardas ir

pavarde;

Pateikiamas toks moksliniy jrodymy apzvalgos déstymas: apzvalgos tikslas, apzvalgos
procediiros apraSymas, kas nustatyta, moksliniy jrodymy literatiiros saraSas, iSvados,
apzvalgos data. Gali biiti pateikta kiekvieno vertinto mokslinio tyrimo santrauka,

Kritinis tyrimo vertinimas, tyrimo paklaidos, tendencingumas.

Vertinant kiekvieng poveikio visuomenés sveikatai jrodyma:

Nurodoma, koks yra jvertinimo metodas, Kiekybinis ar kokybinis;

Pateikiamas moksliniy jrodymy trilkumy aprasymas;

Pateikiami faktoriai, kurie turéjo jtakos jrodymy kokybei (pvz., tendencingumas ir
pan.);

Kai jmanoma, aptariamos neigiamo poveikio mazZinimo priemones;

Kai jmanoma, aptariamas poveikis sveikatos netolygumams;

Kai jmanoma, aptariami sgnaudy ir naudos vertinimai;

Kai jmanoma, nurodomi moksliniai jrodymai dé¢l sveikatos netolygumuy;
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Kai jmanoma, nurodomas dozés ir atsako rysys;

Jeigu moksliniai jrodymai yra priestaringi, pateikiami isvady suformulavimo principai

(atskiriems jrodymams suteikiamas reikSmingumas);

Pateikiamas i$samus naudotos literatiiros sgrasas.

Parengiama jvertinty poveikio visuomenés sveikatai jrodymy apzvalga, kurioje

rekomenduojama nurodyti:

Vertinty moksliniy jrodymy publikavimo laikotarpj;
Naudotas moksliniy tyrimy duomeny bazes;
Uzklausos terminus;

Ekspertus, su kuriais buvo konsultuotasi;

Pilkaja literattirg;

Moksliniy tyrimy publikacijy skaiCiy;

ApzZvalgos metu nustatytas klititis.

Rengiant moksliniy jrodymy apzvalgos ataskaita (PVSV ataskaitoje arba atskirai) pateikiama:

Visa pirmiau i§vardyta informacija. Pateikimo biidg galima rasti Jorko universiteto
Apzvalgy ir sklaidos centro aktualios sveikatos priezitiros suvestinése (CRD’s
Effective Health Care bulletins. Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd/ehcb_em.htm);

Santrauka, kuri gali biiti pateikiama interesy grupéms (Prieigos per interneta:

http://www.thecommunityquide.orq;

http://www.iwh.on.ca/from-research-to-practice).

Su apzvalga turéty susipaZinti bent vienas specialistas, nedalyvaves ja rengiant.
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IV. REKOMENDACIJOS VISIEMS NACIONALINIU TRANSPORTO
SEKTORIAUS STRATEGIJU POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI
VERTINIMO ETAPAMS (ATRANKA; VERTINIMO APIMTIES
NUSTATYMAS; POVEIKIO IR (AR) RIZIKOS SVEIKATAI NUSTATYMAS;
ATASKAITOS, ISVADU IR REKOMENDACIJU PARENGIMAS;
MONITORINGAS);

10 BENDRIEJI DUOMENYS

10.1 PVSV etapai ir modelis

Atsizvelgiant j poveikio visuomenés sveikatai vertinimo klasikine koncepcija PVSV apima

Siuos etapus:
e PVSV atranka;
e PVSV programos parengimas (apimties nustatymas);
e NTSS sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas;
e PVSV ataskaitos parengimas ir derybos dél PVSV rekomendacijy jtraukimo j NTSS;
e Stebésena ir PVSV veiksmingumo jvertinimas.

Detaliau klasikiné PVSV koncepcija (Impact. University of Liverpool. Prieiga per interneta:
http://www.liv.ac.uk/ihia/reports.htm) pateikta 10-1 paveiksle.

10-1 pav. PVSV pagrindinis modelis
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Vertinimo atlikimas domeny rinkimas
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S~ Poveikio analizé
Ataskaitos parengimas = _F
Prioritetinio poveikio
--------------------------- nus‘[atymas
Stebésena Rekomendacijy
parengimas
—=
Poveikio ir rezultaty P .
vertinimas roceso vertinimas
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Toliau pateikiama preliminaraus PVSV metodiniy rekomendacijy projektas, kuris apima ir

PVSV atrankos bei programos sudarymo gaires.

10.2 Pagrindinés PVSYV veiklos

Atranka
Darbo grupés sudarymas

Sveikatos puosel¢jimo strategijy, teisés akty identifikavimas

NTSS jvertinimas

Esamos demografinés, sveikatos ir socialinés informacijos jvertinimas
NTSS sprendiniy jgyvendinimo vietovés jvertinimas

NTSS sprendiniy jvertinimas

Poveikiy visuomenés sveikatai jvertinimas

Veikiamos vietovés ir veikiamos visuomenés nustatymas

Svarbiausiy interesy grupiy nustatymas

PVSV bitinumo nustatymas

1L

Apimties nustatymas

PVSYV riby nustatymas
PVSV biudo nustatymas (iSsamus, apZvalginis ar preliminarus)

PVSV programos sudarymas

4L
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Poveikio visuomenés sveikatai jvertinimas
Mokslinés literatiiros, ieSkant informacijos apie galimus poveikius sveikatai, apzvalga
Atlikty moksliniy tyrimy duomeny jvertinimas:
e Duomeny tinkamumo jvertinimas;
e Statistinis rezultaty patikimumo jvertinimas
Surinkty 1§ interesy grupiy duomeny jvertinimas
Esamy sveikatos duomeny analizé
Rizikos visuomenés sveikatai apraSymas
Poveikio reikSmingumo jvertinimas:
e Tiesioginis, netiesioginis, sgveikaujantis;
e Poveikio trukmé;
e Veikiamos visuomenés mastai (veikiamy gyventojy ar bendruomeniy skaic¢ius);
e Poveikio mastai
Rizikos jvertinimas:
e Poveikio stiprumas;
e Tikimybé

NTSS sprendiniy tobulinimo priemoniy parengimas.

L

Stebésena ir jvertinimas

NTSS rezultaty stebésena ir jvertinimas

PVSV procediiros stebésena ir jvertinimas

10.3 PVSV koncepcija

PVSV koncepcija yra pagrjsta sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy identifikavimu. Mokslininkai,
politikai pripaZjsta, kad sveikatai turi jtakos daugelis veiksniy, jskaitant sglygas, kuriomis

gyventojai gyvena, mokosi, dirba ir ilsisi. Planai ir programos, kurios anks¢iau nebuvo
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Nacionaliniy transporto sektoriaus
strategijy poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo metodinés

Galutiné
ataskaita

siejamos su visuomengs sveikata, dabar yra priskiriamos prie veiksniy, kurie turi pasekmiy

visuomenés sveikatai. Poveikio visuomenés sveikatai vertinime pripazjstamas priezastinis

ry8ys tarp plany ir programy jgyvendinimo ir rizikos faktoriy paplitimo, kurie turi jtakos

sergamumui ir mirtingumui. NTSS sveikatai jtakos turintys veiksniai pateikti 10.1 lenteléje.

10.1 lentelé. NTSS sprendiniy sveikatai jtakos turintys veiksniai

Veiksniy
' Sveikatai jtakos turintis veiksnys
grupeé

Individualus | Fiziologinis: Elgsenos: Ekonominis:
e amzius e rizikingas elgesys e skurdas
e mityba e darbas e nedarbas
o |ytis e iSsilavinimas
e imunitetas e rizikos suvokimas
e ctniné sudétis

Aplinkos Fizinis: Socialinis: Finansinis:
e oOras e Seimos struktiira e darbo vieta
e vanduo, dirvozemis | e bendruomenés e investicijos
e infrastruktiira struktiira
e bustas e kultira
e energijos vartojimas | ¢ nusikalstamumas
e 7Zemés naudmenys
e aplinkos tarSa
e maistas ir paseliai

Institucinis Sveikatos prieziiira: Kitos institucijos: Institucinis
e pirming sveikatos e policija reguliavimas:

priezilra
e specializuotos

sveikatos paslaugos

e prieSgaisriné tarnyba
e savivaldybés

institucijos

o teisés aktai
e strategijos
o tikslai

e planai

Detaliau apie NTSS sprendiniy sveikatai jtakos turin€ius veiksnius pateikiama priezastinio

rysio diagramose, skelbiamose Anglijos visuomenés sveikatos agentiiros tinklalapyje (Causal
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Diagrams, Public Health England

(vhttp://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RID=82294)).

NTSS jgyvendinimas gali turéti poveikj Siems visuomenés sveikatai jtakg darantiems

veiksniams:

e Vidutiné kelionés j darbg trukmei,

e Kelioniy j darbg vieSuoju transportu paplitimui,

e Viesojo transporto patrauklumui,

e Susisiekimo vidutiniam 1é8y poreikiul,

e Pésciyjy ir dviraciy taky pakankamumui,

e Suzalojimams kelionés metu,

e Aplinkos tarsai ir triuksmui;

Gyventojy pajamos,

Gyventojy turto vertei,

Biisto kokybei,

Darbui,

e Teritorinei atskirgiai.

ISvardyty veiksniy pasiskirstymas ir sukeliami netolygumai visuomengje bei $iy netolygumy

pasekmés visuomenés sveikatai turi biiti nagrinéjamos atliekant poveikio visuomenés

sveikatai vertima.

11 NACIONALINIO TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGINIU DOKUMENTU

PVSV ATRANKA

PVSV atranka vykdoma NTSS rengéjui ar sprendimg dél NTSS priimanciai institucijai

nutarus dél PVSV procediros (priémusi §j sprendimg jstaiga ar organizacija toliau vadinama
PVSV iniciatoriumi).
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PVSV vykdomos atrankos tikslas — nustatyti, ar nacionalinio transporto sektoriaus strateginio

dokumento jgyvendinimas sudarys salygas puoseléti gyventojy sveikata, arba atvirkséiai —

turés nepriimtiny visuomenés sveikatai pasekmiy, Ir yra blitina numatyti strategijos sprendiniy

tobulinimg ar keitima, kad biity sumazintas ar net panaikintas neigiamas poveikis. Atliekant

atrankos procediirg nustatoma, ar biitina atlikti NTSS PVSV, ar NTSS gali biiti tvirtinamas be

pataisymy visuomenés sveikatos aspektais.

Remiantis tam tikrais kriterijais atrankos metu nustatoma, ar biitina atlikti PVSV, ar NTSS

pasitilymo tobulinimo priemones galima pateikti neatliekant PVSV, nes galimi poveikiai

sveikatai yra gerai Zinomi. Atrankoje vertinama:

Nacionalinio transporto sektoriaus strateginio dokumento projektas. Esamos padéties
analizés iSsamumas, esamos padéties vertinimo rodikliy pagristumas, strategijos tiksly
ir uzdaviniy pagristumas ir reikSmingumas visuomenés sveikatos puosel¢jimo
kontekste, NTSS priemoniy pagrjstumas ir jy sgsaja su visuomenés sveikatos

puosel¢jimo reikmeémis.

NTSS priémimo laiko grafikas. Ivertinama laiko trukmé iki strategijos patvirtinimo
termino. Jeigu NTSS tvirtinama greitai, néra prasmés atlikti PVSV, nes vertinimo

rezultatai bus pavéluoti.

Sarysis su poveikio aplinkai vertinimu. Jvertinama, ar NTSS sprendiniai patenka j
sgrasg sprendiniy, kuriy pasekmés vertinamos atliekant strateginiy pasekmiy aplinkai
vertinimo ir/ar poveikio aplinkai vertinimo procediirg. NTSS sprendiniy privalomas
vertinimas atliekant PAV ar SPAV procediirg pagrindzia, kad PVSV, kaip atskiros
procediiros, atlikti nereikia, 0 PVSV rezultatai turi biiti jtraukti j PAV ir SPAV

dokumentus.

Preliminari nuomoné dél NTSS svarbos visuomenés sveikatai. Jvertinama, ar NTSS
sprendiniai atitinka visuomenés sveikatos teisés aktus, nacionalines sveikatos
stiprinimo gaires, ir programinés nuostatos, galimybé jas jgyvendinti NTSS
priemonémis. Rekomenduojama susipazinti su jau jgyvendinty pana$iy strategijy
stebésenos rezultatais, $iy strategijy igyvendinimo pasekmiy moksliniais vertinimais,
gyventojy atsiliepimais. Rekomenduojama neapsiriboti Lietuvos patirtimi ir atsizvelgti

1 kity Saliy patirtj. Tais atvejais, kai NTSS projekte néra numatytos sveikatos
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puoseléjimo priemonés arba numatomi reikSmingi visuomenés sveikatai neigiami
poveikiai, turi biiti siiloma atlikti NTSS PVSV. Nustacius, kad strategijos sprendiniai

tures tik teigiamy poveikiy visuomenés sveikatai, PVSV atlikti nesitiloma.

e Visuomenés pasitilymai dél NTSS. Nustatoma, ar visuomené informuota apie NTSS,
ar tai butina atlikti per PVSV procediirg. [vertinama visuomenés reakcija j NTSS

sprendinius Ziniasklaidoje, visuomengs pasitilymai pateikiami rastu ar zodziu.
Dokumentai, reikalingi atrankai atlikti:
e NTSS aktuali versija;

e Ankstesniy NTSS jgyvendinimo pasekmiy vertinimai, jgyvendinimo ataskaitos, NTSS

SPAYV atrankos dokumentai ir ataskaitos;

e Susijusiy su NTSS sprendiniais veikly PAV atranky dokumentai, PAV ataskaitos,
PVSV ataskaitos;

e Visuomenés komentarai, pareiSkimai, nuomonés, apklausy rezultatai.

Atliekant atranka i$ minéty dokumenty nustatomi galimi poveikiai sveikatai. Jeigu néra
galimybés gauti §iy dokumenty ar juose néra reikalingos informacijos, rekomenduojama

atlikti eksperty apklausg (rastu ar zodziu):
e Visuomenés sveikatos institucijy;

e Susisiekimo ministerijos, Lietuvos Automobiliy keliy direkcijos, Civilinés aviacijos
administracijos, AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*, savivaldybiy transporto organizavimo ir

visuomenés sveikatos specialisty;

e Aplinkos ministerijos, Aplinkos apsaugos agentiiros ir regiony aplinkos apsaugos

departamenty specialisty;
e Draugijy, asociacijy ir kity visuomeniniy organizacijy atstovy.
NTSS PVSYV atrankos rezultatai dokumentuojami uzpildant 2 priede pateikiamg lentele,
sudarytg panaudojant Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 1 d.

1sakymu Nr. V-491 patvirtinty ,,Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy

nurodymy* (Zin., 2004, Nr. 106-3947) priedo lentele.
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Atrankos i$vadai suformuluoti galima vadovautis 11.1 lenteléje nurodytais Kriterijais.

11.1 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma, ar reikalingas PVSV

PVSYV reikia atlikti

Pagal esamg Ziniy lygj ir vertintojo

nuomone

PVSV nereikia
atlikti

Poveikiai sveikatai

Taip ? Ar NTSS sprendiniai gali turéti tiesioginés Ne
jtakos visuomenés sveikatai?

Taip ? Ar NTSS sprendiniai gali turéti netiesioginés Ne
jtakos visuomenés sveikatai?

Taip ? Ar yra zinomy potencialiy reikSmingy Ne
neigiamy poveikiy sveikatai, kuriuos gali
sukelti NTSS jgyvendinimas?

Taip ? Ar reikia papildomo tyrimo potencialiems Ne
poveikiams sveikatai nustatyti?

Ne ? Ar identifikuoti poveikiai sveikatai yra Taip
nereik§mingi?

Ne ? Ar potencialiis poveikiai sveikatai yra gerai Taip
zinomi ir galima be PVSV pateikti pasitlymus,
kaip skatinti teigiamus ir slopinti neigiamus
poveikius?

Veikiama visuomene

Taip ? Ar NTSS sprendiniai gali veikti didele Ne
visuomeneés dal;j?

Taip ? Ar gali biiti veikiamos socialiai pazeidZziamos | Ne
visuomenges grupes?

Taip ? Ar esama visuomengés prieStaravimy dél Ne
galimy poveikiy sveikatai?

NTSS sprendinio dydis

Taip ? Ar NTSS sprendinys yra labai reikSmingas Ne

visuomeneés gerovei?
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. o Pagal esamg Ziniy lygij ir vertintojo PVSV nereikia
PVSV reikia atlikti o
nuomone¢ atlikti
Taip ? Ar NTSS sprendinys yra reikSmingas Ne
investicijy prasme?
Taip ? Ar NTSS sprendinio lemiamas pokyciy Ne
pobudis bus didelis?
Veikiamos organizacijos
Taip Ar NTSS sprendinys yra svarbus (prioritetinis) | Ne
jmonéms ir organizacijoms?
> Taip ir ? I§ viso: > Ne

12 PVSV PROGRAMA
Nustacius, kad reikia atlikti PVSV, sudaroma PVSV darbo grupé, kurios uzduotis — nustatyti
PVSV risj ir apimtj bei kontroliuoti PVSV programos vykdyma.

PVSV programa nustato PVSV veiklas, numatomus naudoti PVSV metodus ir PVSV
organizavimo reikalavimus, PVSV procediiros organizacinius ir dalykinius reikalavimus,
siekiant, kad ji baty optimali ir biity i§vengta nerezultatyviy ir pertekliniy veikly. Siame etape
paskiriami atsakingi asmenys uz informacijos PVSV dalyviams parengima, konsultacijy su

interesy grupémis organizavima, PVSV ataskaitos parengima.

Nustatant PVSV ri§j, atsizvelgiama j poveikio visuomenés sveikatai vertinimo sudétinguma,

darby apimtis ir laiko trukme vertinimui atlikti. Tradiciskai i$skiriamos §ios PVSV rasys:
e Preliminarus (angl. desktop);
e Apzvalginis arba spartus (angl. rapid);
e [Ssamus (agl. comprehensive).

Kriterijai, kuriais vadovaujantis galima nustatyti PVSV rasj, yra pateikti 12.1 lenteléje.

12.1 lentelé. Kriterijai, kuriais vadovaujantis nustatoma PVSYV ruasis

ApZzvalginis arba o
o Kriterijal ISsamus PVSV
preliminarus PVSV
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ApZzvalginis arba o
o Kriterijai ISsamus PVSV
preliminarus PVSV
Taip Ar laikas PVSV atlikti yra ribotas? Ne
Taip Ar jau yra nustatyti NTSS priémimo terminai? Ne
Taip Ar yra ribota galimybé paveikti NTSS Ne
sprendima?
Taip Ar PVSV istekliai yra riboti? Ne
Ne Ar PVSV atrankoje nustatyti galimi reikSmingi Taip
poveikiai visuomenés sveikatai?

Preliminarus ir apzvalginis metodai yra priskirtini greitiesiems vertinimo biidams, kai
neatliekami NTSS sprendiniy galimy poveikiy visuomenés sveikatai tyrimai. Preliminarus
vertinimas pasirenkamas, kai darbus reikia atlikti per 2—4 sav., vertinima gali atlikti tik vidinis
vertintojas ir jis turi pakankamai informacijos pateikti NTSS sprendiniy tobulinimo

pasitilymus.

Bet kuriai i§ PVSV risiy PVSV darbo grupé sudaro PVSV programa. Pagrindiniai PVSV

programos uzdaviniai yra nustatyti:
1. NTSS poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslus;
2. Vertinamus NTSS sprendinius;
3. PVSVribas;
4. Interesy grupes, konsultacijy su interesy grupémis biida;
5. PVSV organizavimo gaires;

6. Pateikiamos informacijos visuomenei ir interesy grupéms apimtis, Saltinius ir

informacijos parengimo bei pateikimo atsakomybes;
7. Konsultacijy su visuomene organizavimo tvarka;
8. Taikomus PVSV metodus;
9. Reikalavimus PVSV ataskaitai;

10. Dalyvavimo priimant NTSS sprendima procediira;
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11. Stebésenos ir jvertinimo atsakomybes.

PVSV programai sudaryti rekomenduojama naudotis 12.2 lenteléje pateiktais informacijos

saltiniais.

12.2 lentelé. PVSYV programos sudarymo klausimynas

PVSV programos

sudarymo klausimas

PVSV programos nuostata

Informacijos Saltinis

Kas vadovaus PVSV

projektui?

PVSYV iniciatoriaus jsakymas

Kokie yra NTSS tikslai ir

uzdaviniai?

PVSV iniciatoriaus

pageidavimai

Kokie NTSS sprendiniai

numatyti vertinti?

PVSV atrankos dokumentas,
SPAV dokumentas, PVSV

iniciatoriaus pageidavimai

Kada numatoma patvirtinti
NTSS ir iki kurio termino turi
bti uzbaigta PVSV
ataskaita?

NTSS rengg¢jo darbo grafikas

Ar yra interesy grupiy, kurios
turi baiti kvie¢iamos dalyvauti
PVSYV procediiroje?

Gali biiti kvieciami aktyvis
visuomenés nariai, kurie teiké
prasymus, pasitlymus NTSS
rengéjams atliekant SPAV
procediirg, draugijy,
asociacijy, imoniy ir

organizacijy, institucijy

atstovai
Kokie yra PVSV tikslai ir NTSS, PVSV atrankos
uzdaviniai? dokumentas

Kurig geografing vietove

NTSS, PVSV atrankos
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PVSV programos

sudarymo klausimas

PVSV programos nuostata

Informacijos Saltinis

apims PVSV?

dokumentas

Ar yra zinoma, kurias
visuomenés grupes tiesiogiai

veiks NTSS sprendiniai?

PVSV atrankos dokumentas,
eksperty nuomoné, moksliniy
tyrimy duomenys, SPAV

dokumentas

Kurie PVSV metodai bus

taikomi?

Kokybinis, kiekybinis

Ar yra specifiniai poveikiai
sveikatai, kurie turi buti

jvertinti atliekant PVSV?

PVSV atrankos dokumentas,
SPAYV dokumentas, eksperty
nuomoné, moksliniy tyrimy

duomenys

Ar PVSV turi buti numatytos
neigiamo poveikio mazZinimo

priemones?

PVSV iniciatoriaus

pageidavimai

Kas parengs informacija

suinteresuotai visuomenei?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSYV procediiros vadovo

pavedimas

Ar bus rengiamas PVSV

seminaras?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSYV procediiros vadovo

pageidavimai

Kokios turi buti privalomos
PVSV dalys?

PVSV iniciatoriaus arba
PVSYV procediiros vadovo
pageidavimai

Kaip bus uztikrinamas PVSV
iSvady pateikimas sprendima
dél NTSS priimanciai

institucijai?

PVSYV iniciatoriaus sitilymai

Kas bus atsakingas uz PVSV

veiksmingumo stebéseng ir

PVSV procediiros vadovas
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PVSV programos

] PVSV programos nuostata
sudarymo klausimas

Informacijos Saltinis

jvertinimg?

12.1 Nacionaliniy transporto sektoriaus strateginiy dokumenty poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo tikslai

Siekiant nustatyti PVSV tikslus jvertinama:

e PVSV atrankos rekomendacijoje (iSvadoje) nurodyti PVSV biitinumo motyvai,

e (Galiojanciuose teisés aktuose ir strategijose nustatyti nacionaliniai sveikatos

stiprinimo ir puoseléjimo, ligy ir susizalojimy mazinimo tikslai, kurie gali bati

igyvendinami per NTSS;

e Visuomenés reakcija j NTSS (jeigu tokia yra);

e NTSS rengéjo pageidavimai dél kai kuriy strategijos sprendiniy pagrjstumo

jvertinimo.
Tikslams nustatyti rekomenduojama uzpildyti 12.3 lentele.

12.3 lentelé. NTSS PVSV tikslai

EI:' Pagrindas Vertinami sprendiniai PVSV tikslas

1 PVSV atrankos Nurodomi NTSS sprendiniai,
rekomendacijoje kurie atrankos dokumente jvardyti
(iSvadoje) nurodyti kaip galintys daryti neigiama
PVSV bitinumo poveikj visuomenés sveikatai ir
motyvai kurie turi bati vertinami atliekant

PVSV

2 Galiojanciuose teisés | Nurodomi sprendiniai, kurie turi
aktuose ir strategijose | bati jvertinti, ar atitinka
nustatyti nacionaliniai | galiojanciuose teisés aktuose
sveikatos stiprinimo ir | nustatytus nacionalinio sveikatos
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Eil.
Nr.

Pagrindas

Vertinami sprendiniai

PVSV tikslas

puoseléjimo, ligy ir
susizalojimy

mazinimo tikslai

stiprinimo ir ugdymo, ligy ir

susizalojimy mazinimo tikslus

Visuomenés reakcija j

NTSS

Nurodoma esama visuomengés
reakcijaj NTSS, rengéjo
duomenimis, SPAV duomenimis,
galimi konfliktai (gyventojy
prasymai, skundai savivaldos,
visuomengs sveikatos priezitiros
institucijoms ir visuomenés
informavimo per PVSV procediirg

tikslingumas)

NTSS rengéjo
pageidavimai dél kai
kuriy strategijos
sprendiniy pagristumo

jvertinimo

Nurodomi NTSS sprendiniai,
kuriy tikslingumu rengéjas
abejoja dél sveikatos aspekty ir
siekia, kad jie biity jvertinti

visuomenes sveikatos pozitiriu

12.2 Vertinami NTSS sprendiniali

PVSYV programoje apibréziami tie NTSS sprendiniai, kurie bus vertinami atliekant PVSV.

Sprendimas dél NTSS aspekty ir komponenty vertinimo priimamas atsizvelgiant j §iuos

Kriterijus:

Sprendiniai jvardyti tiksly nustatymo lenteléje;

Sprendiniai, kuriy poveikiai visuomenés sveikatai néra pakankamai istirti arba dél

kuriy esama kontraversiSky vertinimy, kuriuos nepalankiai vertina visuomeng;

DidZiausio strateginio prioriteto (svarbiausi) strategijos sprendiniai, atsizvelgiant |

nacionalinius plétros tikslus ir uzdavinius bei j visuomenés poreikius. Biitina jvertinti
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ir NTSS apimtj bei sprendiniy jvairove. Mazesnés apimties NTSS gali buti vertinami
visi sprendiniai, o didesnés — tik pasirinkti sprendiniai pagal prioriteta;
e Didziausig galima poveikj visuomenés sveikatai turintys NTSS sprendiniai.

Rekomendacijg gali pateikti PVSV darbo grupés visuomenés sveikatos specialistas;

e Sprendiniai, kurie gali turéti jtakos visuomenés nuomonei (sukels konfliktus
visuomenéje);

e NTSS rengéjo pageidavimai dél kai kuriy strategijos sprendiniy pagristumo
jvertinimo. Atsizvelgiama j NTSS rengéjo nuomong dél sprendiniy, kurie yra

nediskutuotini ir strategija dél jy nekeiiama, kad ir koks biity vertinimo rezultatas.

Tokie sprendiniai j vertintiny sgrasa netraukiami.

Jeigu PVSV yra retrospektyvus (NTSS jgyvendintas) ar lygiagretus (NTSS Siuo metu
jgyvendinamas), rekomenduojama aptarti strategijos aspektus su vie$ojo sektoriaus
darbuotojais (pvz., sveikatos priezitiros, transporto sektoriaus atitinkamos srities specialistais),

kurie disponuoja informacija apie problemas, atsiradusias jgyvendinus strategijos sprendinius.
Nustatant vertintinus sprendinius rekomenduojama jvertinti:

e Arvyksta teisminis procesas, susijes su NTSS sprendiniy jgyvendinimu? Kurie

sprendiniai yra skundZiami teismine tvarka?
e Kuriuos NTSS sprendinius negatyviai nusviecia ziniasklaida?

e Kuriuos NTSS sprendinius skundZzia gyventojai ar interesy grupés viesojo sektoriaus

institucijoms?

e Kurie NTSS sprendiniai, viesojo sektoriaus institucijy vertinimu, turéjo neigiama

poveik] visuomenés sveikatai, aplinkai, jskaitant ir socialing aplinka?

e Kuriy NTSS sprendiniy poveikis sveikatai ar aplinkai (jskaitant ir socialin¢) kelia

abejoniy ir skiriasi nuo perspektyvinio vertinimo?

Jeigu PVSV yra perspektyvus (NTSS bus jgyvendinama ateityje), siiiloma vadovautis tais
paciais kriterijais kaip ir vertinant retrospektyvy ar lygiagrety NTSS ir atsizvelgti :
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e Anksciau rengty NTSS vertinimus (pagal esamg teisinj reguliavimg — SPAV, vykdant
paieska NTSS rengéjo tinklalapyje arba tiesiogiai teiraujantis NTSS rengéjo);

e Anksciau rengty NTSS vertinimus kitose Salyse, vykdant paieska interneto ir kitose

duomeny bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google);

e NTSS sprendiniy jgyvendinimo veikly PVSV, PAV ir SPAV dokumenty iS§vadas.
Informacijos $altinis: Aplinkos apsaugos agentiira arba regiony aplinkos apsaugos
departamentai, kurie savo tinklalapiuose pagal kompetencijg skelbia PAV atrankos
iSvadas, PAV sprendimus, teritoriniai visuomenés sveikatos centrai, kuriuose
saugomos PV SV ataskaitos, planuojamos tikinés veiklos organizatorius, kuris

disponuoja pilnu PAV ar SPAV dokumentu ir gali jj skelbti savo tinklalapyje;

e NTSS sprendiniy jgyvendinimo priemoniy stebésenos duomenis i§ Lietuvos
Automobiliy keliy direkcijos, Civilinés aviacijos administracijos, AB ,,Lietuvos

gelezinkeliai®;

e Transporto planavimo eksperty, kurie turi patirties jgyvendinant NTSS bei rengiant
NTSS, nuomone. Galima ir kity eksperty, tai yra asmens sveikatos, savivaldybiy

planavimo, pervezimo paslaugas teikianciy jmoniy specialisty apklausa;

e Visuomenes sveikatos eksperty (pvz., teritoriniy visuomenes sveikatos centry, SAM
Visuomene¢s sveikatos departamento, Higienos instituto, Sveikatos moksly

universiteto Visuomenés sveikatos fakulteto) nuomone dél vertintiny sprendiniy;

e NTSS sprendiniy ir jy jgyvendinimo mastus. Prioritetas skiriamas didZiausios apimties

sprendiniams.
Nustatant vertintinus sprendinius informacijos Saltiniai apibendrinti 12.4 lenteléje.

12.4 lentelé. Vertintiny sprendiniy nustatymo informacijos Saltiniai
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Ziniasklaidos
NTSS SPAYV, Stebésenos, pranesimai,
PVSV atrankos PVSV, PAV ir straipsniai,
dokumentai ir SPAV interesy grupiy
Ekspertuy
NTSS rengéjas ju rengéjai, dokumenty atstovy
apklausa
anksc¢iau rengéjy ir apklausa,
rengty NTSS vertintojuy aktyviy
SPAV ir kt. apklausa visuomenés
nariy prasSymai
Didziausio Didziausio Sprendiniai, Didziausio Visuomeneés
strateginio galimo poveikio | kuriy poveikiai | galimo poveikio | nuomonei jtakos
prioriteto visuomenés visuomenés visuomenés turintys
(svarbiausi) sveikatai sveikatai néra sveikatai sprendiniai
strategijos sprendiniai pakankamai sprendiniai
sprendiniai iStirti
NTSS rengé¢jo DidZiausio Visuomenés DidZiausio
pageidaujami galimo poveikio | nuomonei jtakos | strateginio
sprendiniai visuomenés turintys prioriteto
sveikatai sprendiniai (svarbiausi)
sprendiniai strategijos
sprendiniai
Visuomenés Visuomenés

nuomonei jtakos
turintys

sprendiniai

nuomonei jtakos
turintys

sprendiniai

Anksciau rengty kity Saliy NTSS vertinimy duomeny Saltinis: paieska internetinése ir kitose

duomeny bazése, tinklalapiuose, panaudojant paieskos sistemas (pvz., Google, Medline).

Numatytus vertinti NTSS sprendinius rekomenduojama jrasyti j 12.5 lentelg (tusciuose

langeliuose nurodyti sprendinius, kurie bus vertinami).
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12.5 lentelé. Vertinami NTSS sprendiniai
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Rekomenduojama pasirinkti ne daugiau kaip 5 sprendinius.
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Papildomai detalizuojamos vertinamy sprendiniy pasirinkimo priezastys, kaip apteikta 12.6

lentel¢je (pateikta lentele galima pertvarkyti j laisvos formos teksta).

12.6 lentelé. Vertinamy sprendiniy pasirinkimo priezastys

Sprendinio pasirinkimo motyvai
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Uzpildzius $ig lentele, galima pasirinkti vertinti tuos sprendinius, kuriems nustatyta

daugiausia motyvy.
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12.3 PVSV ribos

PVSV ribos nustatomos, kad bty vertinama tik tai, kas visuomenés grupéms daro reik§minga
poveikj. Rekomenduojama atsizvelgti ir | NTSS rengéjy nuomong dél PVSV riby. PVSV
ribos — tai:

e Strategijos sprendiniy jgyvendinimo geografing vietove,
e Veikiamos visuomenés grupés.

Strategijos sprendiniy igyvendinimo geografiné vietové

Strategijos sprendiniy jgyvendinimo geografiné vietové gali biiti:
e Visa Salis;
e Atskiras regionas (apskritis);
¢ Rajonas ar savivaldybe;
e Administracinis vienetas (senilinija, jmoné ar organizacija).

Atkreiptinas démesys, kad teigiami poveikiai dazniausia pasireiSkia nacionaliniu lygmeniu, o

neigiami — lokaliu arba net individo lygmeniu.
Nustatytas sprendiniy jgyvendinimo vietoves rekomenduojama surasyti j 12.7 lentelg.

12.7 lentelé. Vertinamy NTSS sprendiniu igyvendinimo geografiné vietové

Vietové/vertinami

sprendiniai

Visa Salis

Atskiras regionas

(apskritis)

Savivaldybé

Administracinis

vienetas

Rekomenduojama pasirinkti vieng prioriteting geografine vietove, kurios gyventojai gali biti

labiausiai veikiami NTSS sprendiniy.

Veikiamos visuomenés grupés
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Nustatant veikiamas gyventojy grupes atsizvelgiama j Siuos veiksnius:

e Sprendiniy jgyvendinimo geografing vietove, prioritetg teikiant aukStesniam

lygmeniui;

e Strategijos sprendiniy veikiamas pazeidZziamas visuomenés grupes (NTSS sprendiniai

gali stipriau veikti pazeidZiamas visuomenés grupes);

e NTSS sprendiniy galimo poveikio stiprumg alternatyvioms visuomenés grupéms

(stiprus, vidutinis, silpnas poveikis i§ PVSV atrankos lentelés);

e Galimybeg alternatyvioms visuomenés grupéms pasiiilyti sveikatg puoseléjancias

priemones ir $iy priemoniy poveikio dydj (i§ PVSV atrankos lentelés);
e Laika, po kurio atsiras poveikis visuomenés sveikatai (i§ PVSV atrankos lentelés).

Svarbu jvertinti pazeidziamas ir socialiai atskiras visuomenés grupes. Buvimas socialiai
atskirtu reiSkia negaléjimg dalyvauti pilnaver¢iame visuomeniniame, t. y. socialiniame,
politiniame, ekonominiame, kultiiriniame, gyvenime, kurj nulemia ribotos darbo ir pajamy,
mokymosi galimybés ir ribota prieiga prie psichosocialiniy ir bendruomeniniy tinkly bei
veikly. Socialiné atskirtis gali reikstis vienoje ar keliose gyvenimo srityse, tad iSskiriamos
tokios socialinés atskirties rusys (Burchardt, T. et al. Degrees of Exclusion: Developing a
Dynamic, Multidimensional Measure. In Phil Agulnik, Understanding Social Exclusion.
Oxford University Press, 2002):

e Atskirtis nuo gamybos (darbo rinka, i$silavinimas ir jgiidziai);

e Atskirtis nuo vartojimo (vartojimo jprociai, gyvenimo sglygos, biistas, sveikatos

apsauga, transportas, mobilumas);
e Politin¢ atskirtis (nematomumas vieSajame gyvenime);

e Atskirtis nuo socialinio gyvenimo (nedalyvavimas organizacijose, socialiniy tinkly

silpnumas).
Pazeidziamos ir socialiai atskirtos visuomenés grupés dazniausiai yra §ios:
e Vyresnio amziaus asmenys;

e Vaikai ir jaunimas;
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e Seimos ir vienisi tévai;

e Nésciosios;
e Bedarbiai;

e Benamiai;

e (Gaunantys mazas pajamas;

e FEtninés mazumos;

e Pabégéliai,

e Fizing, psiching ir proting negalig turintys asmenys.

Visuomenés grupés, kurias gali veikti NTSS vertinami sprendiniai, apibendrinamos 12.8

lenteléje.

12.8 lentelé. NTSS vertinamy sprendiniy poveikio visuomenés grupéms pobiidis

Veikiama

visuomenés

grupé (s)

Geografiné

vietové

Poveikio
pobiudis
(teigiamas
arba

neigiamas)

Poveikio
stiprumas
(stiprus,
vidutinis,

silpnas)

Poveikio
atsiradimo
terminas,

trukme

Sveikata
puoseléjanciy
priemoniy
naudos dydis
(stiprus,
vidutinis,

silpnas)

1. Vertinamas NTSS sprendin

ys:

2. Vertinamas NTSS sprendin

ys:

Kiekvienam vertinamam sprendiniui rekomenduojama pasirinkti ne daugiau kaip vieng ar dvi

prioritetines veikiamas visuomenés grupes, kurioms numatomas stipriausias greitai

atsirandantis neigiamas poveikis ir kurioms galima pasitilyti efektyviausias sveikatos

puoseléjimo priemones.

\J
SWECO LIETUVA ﬁ

68




05 Moy, . . s .
!""'".."f m & eng Nacionaliniy transporto sektoriaus
@ d ? oo . . . . 0 .
’h o, R o ’i strategiju poveikio visuomenés Galutiné
Wisristine Dl atei ML sveikatai vertinimo metodinés ataskaita
it rekomendacijos

12.4 Interesy grupés

Interesy grupiy nustatymo tikslas — organizuoti konsultacijas su jomis, tinkamai jvertinti
galimus NTSS poveikius visuomenés sveikatai ir parengti pasitilymus dél NTSS sprendiniy

tobulinimo, uztikrinti visuomenés dalyvavima priimant sprendimus dél NTSS.

Rekomenduojama j PVSV procesg jtraukti tas interesy grupes, kurios bus tiesiogiai veikiamos
NTSS sprendiniy ir kurios reiSkia susiriipinimg dél NTSS sprendiniy jgyvendinimo pasekmiy.

Interesy grupés gali buti:

e Strategijos sprendiniy veikiami bendruomenés nariai ir jiems atstovaujan¢ios

bendruomenés organizacijos;
e Strategijos sprendiniy veikiamy draugijy, asociacijy nariai;

e VieSojo sektoriaus atstovai (vietos valdzios, sveikatos priezitiros, policijos ir pan.

institucijy atstovai);
e Suinteresuoto verslo atstovai;
e Politikai;
e Ziniasklaidos atstovai.

Rekomenduojama jtraukti tas interesy grupes, kurios teikeé pastabas ir pasitilymus NTSS
rengéjams, bei susijusiy su NTSS sprendiniais verslo, asociacijy, draugijy, bendruomeniy
atstovus. Interesy grupése rekomenduojama i$skirti asmenis, kurie dél savo padéties
bendruomengje ar organizacijoje turi vertingy NTSS vertinimo Ziniy. Sie asmenys kvie¢iami
dalyvauti PVSV seminare individualiai. Nerekomenduojama jtraukti pavieniy suinteresuoty

asmeny, kadangi jy individual@s interesai gali neatspindéti grupés interesy.

Atskirais atvejais, kai néra galimybiy konsultuotis su interesy grupémis, konsultuojamasi su

atitinkamy viesSojo sektoriaus, atstovaujancio interesy grup€ms, institucijy atstovais.

12.5 PVSV organizavimas

PVSV darbo plano parengimas apima:
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e Laiko grafika, kuriame suplanuojami butini darbai, PVSV ataskaitos parengimas,

stebésena ir jvertinimas. Laiko grafike numatyta darby atlikimo trukmé turi atitikti

strategijos priémimo terming;

e PVSV biudzeto ir 168y Saltiniy nustatyma, jeigu numatomos veiklos, kurioms reikia

papildomy iSlaidy (seminaro organizavimas, konsultanty, vertintojy samdymas ir kt.);

e Konsultacijy su visuomene btido nustatyma;

e Paskyrimg pagrindinio vertintojo, kuris bus atsakingas uz informacijos PVSV

procediiry vykdyma, informacijos interesy grupéms parengimg ir pateikima, interesy

grupiy pasitilymy jvertinima, moksliniy tyrimy, kity informacijos Saltiniy apzvalgg ir

jvertinimg, PVSYV ataskaitos parengimg. Rekomenduojama, kad apzvalginio ir

iSsamaus vertinimo atvejais pagrindinis vertintojas bty visuomenés sveikatos

specialistas. Preliminaraus vertinimo atveju vertintojas gali buiti specialiai apmokytas

vidinis vertintojas.

e Konsultacijy su interesy grupémis organizatoriaus, kuris bus atsakingas uz interesy

grupiy pakvietimg konsultacijoms, visus konsultacijy organizavimo klausimus

(patalpos, vaizdinés priemonés, pakvietimai, darbotvarkeé, dalyviy registravimas ir kt.),

paskyrima.

Darbo plang rekomenduojama sudaryti taip, kaip pateikta 12.9 lenteléje.

12.9 lentelé. PVSV darbo planas

UZduotis

Data

Vieta

Atsakingas
vykdytojas

Finansavimas

Pastabos

Strategijos sprendiniy

Jvertinimas

Visuomenés sveikatos
esamos buiklés
jvertinimas PVSV

ribose

Mokslinés literaturos
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5 ) ) Atsakingas ) _
UZduotis Data Vieta Finansavimas Pastabos

vykdytojas

ir kity literatiiros ir
duomeny Saltiniy
apzvalga ir

jvertinimas

Konsultacijos su

interesy grupémis

Informacijos interesy

grupéms parengimas

Konsultacijy su
interesy grupemis

organizavimas

Konsultacijy su
interesy grupemis

vedimas

Interesy grupiy

pasiillymy jvertinimas

NTSS sprendiniy
poveikio visuomenés

sveikatai jvertinimas

NTSS sprendiniy
tobulinimo pasitlymy

parengimas

PVSV ataskaitos

parengimas

Stebésena ir

Jvertinimas

Kiekvienai uzduociai jvykdyti paskiriami atsakingi asmenys.
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12.6 Taikomy PVSV metody nustatymas

Planuojant PVSV nustatomi taikytini PVSV metodai. Metody nustatymui rekomenduojama

atsakyti j 12.10 lenteléje pateiktus klausimus.

12.10 lentelé. PVSV metody nustatymo klausimynas

Koks numatomas PVVSV metodas:

e Kokybinis

e Kiekybinis

e Misrus
Pagrindimas:

Kokie informacijos Saltiniai (poveikio visuomeneés
sveikatai jrodymai) bus naudojami? Gali biti:
e Tarptautinés internetinés bibliotekos ir kitos
moksliniy tyrimy internetinés duomeny bazés
¢ Informacijos paieSka per paieSkos sistemas
¢ Informacijos paieSka gyventojy sveikatos rodikliy
duomeny bazése
e Eksperty apklausa

e Interesy grupiy apklausa

Kuriy informacijos Saltiniy néra galimybés naudoti?
Pagrindimas (esami duomenys apima didesne negu reikia
geografing vietove, reikalingi duomenys néra renkami
Iprastine tvarka, yra Zinoma, kad reikalingi duomenys néra

patikimi)

Kokie numatomi tyrimai reikiamai informacijai gauti (gali
biiti atskirai surenkama informacija apie esamg gyventojy
sveikatos biikle pagal pasirinkta geografing vietove,
gyventojy sveikatos apklausa, eksperty apklausa ir pan.)

Ar numatomos konsultacijos su interesy grupémis ir

suinteresuota visuomene?
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Pagrindimas (sickiama nustatyti visuomenés nuomong)

12.7 Reikalavimy PVSYV ataskaitai nustatymas

PVSYV ataskaita rengiama selektyviai atsizvelgiant j ataskaitos tiksling auditorija. [vertinus

PVSYV iniciatoriy ir ataskaitos vieSinimo poreikius ataskaitos tiksliné auditorija gali buti:

e PVSViniciatorius;

e PVSV darbo grupé;

e NTSS tvirtinanti institucija;

o NTSS rengéjas;

¢ Bendruomené, bendruomenés organizacijos ir bendruomenés atstovai;

e Ekspertai.
PVSV darbo grupé nurodo, kuriai tikslinei grupei rengiama PVSV ataskaita.
Rekomenduojama PVSV ataskaitos apimtis pagal tiksling auditorija pateikta 12.11 lenteléje.

12.11 lentelé. PVSV ataskaitos apimtis

Tiksliné grupé Ataskaitos reikalavimai
PVSV procediiros [Ssami ataskaita
iniciatorius
PVSV darbo grupe [Ssami ataskaita
NTSS tvirtinanti Santrauka
institucija ISsamus poveikiy sveikatai sgrasas ir jy pagrindimas

NTSS tobulinimo rekomendacijos

NTSS rengéjas [Ssami ataskaita
Bendruomené NTSS tobulinimo rekomendacijos
Bendruomenés

organizacijos ir

bendruomenés atstovai

Ekspertai ISsami ataskaita
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V. REKOMENDACIJOS GREITO (APZVALGINIO) IR ISSAMAUS
NACIONALINIU TRANSPORTO SEKTORIAUS STRATEGIJU POVEIKIO
VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMO ATLIKIMUI

13 PRELIMINARUS VERTINIMAS

Preliminarus vertinimas taikomas, kai numatoma, kad NTSS gali lemti tik pavienius ir maZzai
reikSmingus poveikius sveikatai ir kai PVSV istekliai yra riboti. Atliekant §j vertinima
rekomenduojamos konsultacijos su visuomene gali biiti minimalios. Taikytini paprasc¢iausi
bendravimo biidai su bendruomeniy atstovais (pokalbiai telefonu, laiskai ir pan.) arba
visuomenés praS§ymy, skundy, pasitilymy jvertinimas. Preliminaraus vertinimo atveju

rekomenduojama paskelbti NTSS sprendiniy glaustg informacijg, prasant visuomenés pateikti

atsiliepimus ar pasitilymus.

Preliminarus vertinimas paprastai uztrunka 2—4 savaites ir jo pakanka norint nustatyti NTSS
tobulinimo pasitilymus. Preliminary vertinima dazniausiai vykdo vidinis vertintojas, t. y.
paskirtas ir apmokytas PVSV iniciatoriaus, konsultuojantis su visuomenés sveikatos

ekspertais.
Siame vertinime turi bati aprasyta:
e Bendrieji NTSS duomenys (tikslai, uzdaviniai, priemonés), vertinami sprendiniai;

e Esama nacionalinio transporto sektoriaus padétis pagal NTSS sprendinius (paprastai

prieinamas i§ NTSS esamos padéties jvertinimo);

e Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo tikslai, uzdaviniai, paaiskinant preliminaraus

vertinimo esmg;
e NTSS sprendiniy jgyvendinimo vietovés charakteristikos;
e Veikiama visuomené, organizacijos arba specifinés gyventojy grupés;

e Veikiamos visuomenés gyventojy sveikatos biiklé (mirtingumas, tikétina gyvenimo

trukmé, sergamumas);
e Socialiniai ir gyvensenos duomenys (jeigu prieinami);

e Veikiamos vietovés aplinkos duomenys;
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Bendruomeniy ar interesy grupiy komentarai, nuomongs, prasymai, pasitilymai,

nuoggstavimai pagal turimg informacija;

Trumpas NTSS sprendiniy jgyvendinimo rizikos sveikatai vertinimas, pagristas
Iprastu poveikio sveikatai suvokimu (pvz., aplinkos oro tarsa gali sukelti kraujotakos,

kvépavimo sistemos ligas, piktybinius navikus ir pan.);
Trumpa neigiamo poveikio mazinimo galimy priemoniy analiz¢;

Trumpa stebésenos ir jvertinimo analizé.

Vertinimo rezultatai dokumentuojami uzpildant toliau pateiktas lenteles ir formas. Vertinimo

rezultatai gali buti dokumentuojami laisva forma.

Preliminaraus vertinimo klausimynas yra pateiktas 3 priede.

Atliekant preliminary vertinima gali biiti nustatyta, kad §io vertinimo nepakanka ir biitina

atlikti iSsamesnj reikSmingy aspekty vertinima.

14 APZVALGINIS POVEIKIO VISUOMENES SVEIKATAI VERTINIMAS

Apzvalginio PVSV vertinimo pagrindas yra NTSS sprendiniy poveikiy visuomenés sveikatai

nustatymas ir minéty sprendiniy tobulinimo priemoniy nustatymas konsultacijy su interesy

grupémis bidu.

ApZzvalginio poveikio visuomenés sveikatai vertinimo pagrindiniai darbai yra Sie:

Reikiamos PVSV informacijos surinkimas ir jvertinimas;

Konsultacijy su interesy grupémis nustatyty NTSS sprendiniy poveikiy visuomenés

sveikatai ir NTSS sprendiniy tobulinimo pasitlymy jvertinimas;
PVSYV ataskaitos parengimas ir pateikimas PVSV darbo grupei;

Dalyvavimas priimant sprendimg dél NTSS.

14.1 Informacijos surinkimas ir jvertinimas

PVSYV informacija surenkama iki konsultacijy su interesy grupémis.
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Organizuojant konsultacijas svarbu PVSV informacijg tinkamai pateikti interesy grupéms,

kad konsultacijy metu galima biity efektyviai parengti motyvuotus pasialymus NTSS

sprendiniams tobulinti.

Surenkama §i PVSV informacija:

e Bendrieji NTSS duomenys (tikslai, uzdaviniai, priemonés), vertinami sprendiniai;

e PVSV atrankos ir PVSV programos duomenys;

e Visuomenés sveikatos puoseléjimo tikslai, uzZdaviniai ir priemonés PVSV vietovéje;

e Esama nacionalinio transporto sektoriaus padétis pagal NTSS sprendinius (paprastai

prieinama i§ NTSS esamos padéties jvertinimo);

e Veikiamos visuomenés sveikatos duomenys:

o NTSS sprendiniy jgyvendinimo vietovés charakteristikos;

o Veikiama visuomeng, organizacijos arba specifinés gyventojy grupes;

o Veikiamos visuomengés esama gyventojy sveikatos biklé (mirtingumas,

tikétina gyvenimo trukmé, sergamumas);

o Socialiniai ir gyvensenos duomenys (jeigu prieinami);

o Veikiamos vietovés aplinkos duomenys;

o Darbo ir biisto salygos.

e Poveikio visuomenés sveikatai jrodymai i$ literatiiros Saltiniy.

Surinkta informacija glaustai pateikiama interesy grupéms, organizuojant konsultacijas su

jomis, zr. 14.1 lentele.

14.1 lentelé. Interesy grupéms pateikiama informacija

Duomenuy rasis

Duomeny Saltinis

Pateikiami duomenys

Vertinamy NTSS
sprendiniy

aktualios versijos

NTSS rengg¢jas

Esamos padéties apraSymas ir
vertinamy NTSS sprendiniy
santrauka. Nurodoma, kur galima rasti

pilng NTSS dokumentg
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Duomeny rasis

Duomeny S$altinis

Pateikiami duomenys

NTSS PVSV
tikslai ir
numatomos
konsultacijos su

interesy grupémis

PVSV darbo grupé

NTSS PVSV tikslai, aspektai, kuriais
numatoma konsultuotis su visuomene,
informacija apie darbotvarke,
laukiami konsultacijy su visuomene
rezultatai ir praSymas informuoti apie

sutikimg dalyvauti PVSV seminare

Demografiniai

Lietuvos statistikos

Mirtingumo (standartizuoto), rodikliy

duomenys departamentas, Higienos palyginimas su kity besiribojanciy
institutas, savivaldybiy sveikatos | vietoviy atitinkamais rodikliais,
biurai, senilinijy administracijos, | akcentuojant aiskias mirtingumo
asmens sveikatos priezitiros tendencijas
istaigos, teritorinés ligoniy
kasos, SODRA
Socialiniai ir Lietuvos statistikos Gyventojy pajamos, nekilnojamojo
ekonominiai departamentas, savivaldybiy turto vertés, pazeidziamos gyventojy
rodikliai, administracijos atitinkami grupés, viesojo sektoriaus paslaugy

rodikliai, susijg

padaliniai, savivaldybiy jmonés,

prieinamumas.

Su esama Lietuvos automobiliy keliy Transporto priemoniy naudojimas
zeménaudos direkcija (iskaitant viesajj transportg),
padétimi susisiekimo trukme, susisiekimo
nuotolis, susisiekimo patogumas
Aplinkos Aplinkos apsaugos agentiira, Plétros plany SPAV, PUV PAV ir
duomenys regiony aplinkos apsaugos PVSV dokumentai, aplinkos oro

departamentai, Lietuvos
geologijos tarnyba prie AM,
Lietuvos hidrometeorologijos
tarnyba prie AM, savivaldybiy
duomeny bazés, sveikatos biury
kaupiama informacija,

savivaldybiy imonés, SAM

tarSos stebésenos duomenys, triukSmo
strateginio kartografavimo duomenys,
eismo nelaimiy registravimo

duomenys
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Duomeny rasis

Duomeny S$altinis

Pateikiami duomenys

pavaldzios jstaigos

NTSS sprendiniy
galimo poveikio
visuomeneés
sveikatai pagrjsti

duomenys

Lietuvos ar kity Saliy NTSS
jgyvendinimo stebésenos,
PVSV, SPAV, PAV duomenys,
veiksmingumo moksliniali
tyrimai, stebésenos rezultatai.
Epidemiologiniai tyrimai,
mokslines publikacijos ir
uzsakomosios ataskaitos.
Rekomenduojama vykdyti
paieska internete pagal raktinius
zodzius. Rekomenduojama, kad
atsakingas uz §ios informacijos
surinkimg asmuo mokéty ne
maziau kaip vieng uzsienio kalbg
(pageidautina — angly, kuria
internete galima rasti daug
informacijos).

Patartina jvertinti kity
atitinkamy strategijy prieSininky
motyvus, kuriais gali naudotis
interesy grupés diskutuodamos
PVSV klausimais. Ypac
naudingi jau jgyvendintos

strategijos pasekmiy vertinimai

Eismo nelaimiy dinamika, teritoriné
atskirtis, nekilnojamojo turto
nuvertéjimas, triukSmas ir oro tarsa,
kelionés tikslo pasiekiamumas, sauga,
sveikatos rodikliy poky¢iai
(mirtingumo, sergamumo,
hospitalizacijos, invalidumo,
kreipimysi | gydymo jstaigas
rodikliai)

Duomenys apie
NTSS sprendiniy
neigiamo
poveikio

mazinimo arba

Lietuvos arba kity Saliy NTSS
veiksmingumo vertinimo,
stebésenos ir jvertinimo
duomenys, mokslinés

publikacijos arba uzsakomosios

Fizinio aktyvumo skatinimo
priemongs, viesojo transporto
naudojimo skatinimo priemonés,
susisiekimo saugumo didinimo

priemonés, sagnaudy mazinimo
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rekomendacijos

Duomeny rasis

Duomeny S$altinis

Pateikiami duomenys

sveikatos ataskaitos. priemonés
puoseléjimo Rekomenduojama vykdyti
priemoniy paieska internetu pagal raktinius
efektyvuma zodzius. Rekomenduojama, kad
atsakingas uz $ios informacijos
surinkimg asmuo mokéty ne
maziau kaip vieng uzsienio kalbg
(pageidautina — angly, kuria
internete galima rasti daug
informacijos)
Ankstesniy Aplinkos apsaugos agentiira, Nustatyti sveikatos determinantai,
PVSV, SPAV ir | visuomenés sveikatos centrai, poveikiai visuomengs sveikatai,

PAV, susijusiy su
strategijos
sprendiniais ar su
sprendiniy
veikiama
bendruomene,

duomenys

institucijy tinklalapiai, uzklausos

interneto paieskos sistemose

pasiiilytos alternatyvos ir neigiamo

poveikio maZinimo priemonés

Informacijos rengéjai yra pateikti 14.2 lenteléje.

14.2 lentelé. Rekomenduojami informacijos rengéjai

Informacijos rusis

Atsakingas asmuo

Vertinamy NTSS sprendiniy aktualios

Versijos

Strategijos reng¢jo atstovas

NTSS PVSV tikslai ir numatomos

konsultacijos su interesy grupémis

Vertintojas

Demografiniai duomenys

Vertintojas

arba vieSojo sektoriaus visuomenés

sveikatos specialistas

Socialiniai ir ekonominiai rodikliai

Vertintojas

arba vieSojo sektoriaus specialistas
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Aplinkos duomenys Vertintojas arba vie$ojo sektoriaus visuomeneés
sveikatos ir aplinkos apsaugos specialistai
NTSS sprendiniy galimo poveikio Vertintojas

visuomengs sveikatai pagristi duomenys

Duomenys apie NTSS sprendiniy Vertintojas
neigiamo poveikio mazinimo arba
sveikatos puosel¢jimo priemoniy

efektyvuma

Ankstesniy PVSV, SPAV ir PAV, Vertintojas
susijusiy su NTSS sprendiniais ar su
sprendiniy veikiama bendruomene,

duomenys

14.2 Konsultacijos su interesy grupémis

14.2.1 Organizavimas

Apzvalginiame PVSV rekomenduojama organizuoti PVSV seminara.
PVSV seminaro organizacinés veiklos yra §ios:

e Kvietimy dalyviams ir pagrindinés seminaro organizacinés informacijos parengimas ir

1§siuntimas, prasant patvirtinti dalyvavima seminare;
e Parengtos PVSV informacijos issiuntimas patvirtintiems seminaro dalyviams;
e PVSV seminaro vedéjy paskyrimas;

e PVSV seminaro vedimas;

PVSV seminare surinktos informacijos jvertinimas.
Rekomenduojama PVSV seminaro darbo grupé:
e Pagrindinis vedéjas;

e Grupiy ved¢jai (jeigu dalyviai skaidomi j grupes);
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e Sekretorius;
e Pirmininkas.
PVSYV seminaro darbo grupés rekomenduojami asmenys pateikti 14.3 lentel¢je.

14.3 lentelé. PVSV seminaro darbo grupés rekomenduojami asmenys

Pareigos Rekomenduojamas asmuo
Pagrindinis vedéjas Vertintojas arba visuomenés sveikatos priezitiros institucijos
atstovas
Grupés vedéjas Vertintojas arba visuomenés sveikatos priezitiros institucijos
atstovas
Sekretorius PVSV darbo grupés paskirtas asmuo
Pirmininkas PVSYV darbo grupés narys

14.2.2 Seminaro darbotvarkeé

Seminaro darbotvarkéje nustatomos praneSimy temos, vedéjai, kiekvienos temos nagrinéjimo

trukmé. Seminaro eigg protokoluoja sekretorius, pasiraSo pirmininkas.

Seminaro dalyvius rekomenduojama skaidyti mazomis grupémis, kiekvienai patikint skirtingy
sprendiniy poveikio veikiamoms visuomenés grupéms vertinimus. Seminaro dalyviai gali

sitilyti kity sprendiniy vertinimg ar kitas veikiamas visuomenés grupes.

Seminaro darbotvarkeé ir eiga parengta pagal leidinj ,,Greitasis poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas. Tyrimo vadovas* (Rapid Health Impact Assessment. A guide to research. Amanda

Harris Research & Evaluation Officer New Deal for Communities Nottingham).
Rekomenduojama darbotvarké yra pateikta 14.44.4 lenteléje.

14.4 lentelé. PVSV seminaro rekomenduojama darbotvarkeé

Darbotvarkés komponentas Trukmé, min. Atsakingas asmuo
Dalyviy registracija 30 Sekretorius
Prezentacija: seminaro pristatymas 5 Pagrindinis vedéjas
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Darbotvarkés komponentas Trukmé, min. Atsakingas asmuo
Prezentacija: vertinamy NTSS 10 Strategijos rengéjas
sprendiniy pristatymas
Uzduotis: NTSS sprendiniy trikumy | 20 Grupiy ved¢jai
ir galimy konflikty identifikavimas
Prezentacija: demografiniy ir aplinkos | 10 Pagrindinis vedéjas
duomeny pristatymas
Prezentacija: pagrindiniy seminaro 5 Pagrindinis vedéjas
uzduociy pristatymas
Uzduotis: galimy poveikiy 30 Grupiy ved¢jai
identifikavimas
Uzduotis: tobulinting NTSS 30 Grupiy vedé¢jai
sprendiniy identifikavimas
Uzduotis: NTSS sprendiniy 30 Grupiy vedé¢jai
tobulinimo priemoniy pasitilymai
UZzduotis: diskusija dél seminaro 45 Pagrindinis vedéjas
dalyviy pasitlyty NTSS sprendiniy
tobulinimo priemoniy efektyvumo
UZduotis: strategijos pakeitimy, 15 Pagrindinis vedéjas
tobulinimo prioritety nustatymas
Prezentacija: galutinés iSvados 5 Pagrindinis vedéjas
(pasitlymy apibendrinimas)

14.2.3 PVSV seminaras

Seminaro uzduotys:

e Dalyviy registracija ir jtraukimas j seminarg;

e Prezentacija: seminaro pristatymas;

e Prezentacija: vertinamy NTSS sprendiniy pristatymas;

e UzZzduotis: NTSS sprendiniy trukumy ir galimy konflikty identifikavimas;
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e Prezentacija: demografiniy ir aplinkos duomeny pristatymas;
e Prezentacija: pagrindiniy seminaro uzduociy pristatymas;

e Uzduotis: galimy poveikiy identifikavimas;

e Uzduotis: tobulintiny NTSS sprendiniy identifikavimas;

e UzZduotis: NTSS sprendiniy tobulinimo priemoniy pasitilymati,

e Uzduotis: diskusija d¢l seminaro dalyviy pasiiilyty NTSS sprendiniy tobulinimo

priemoniy efektyvumo;
e UzZduotis: strategijos pakeitimy, tobulinimo prioritety nustatymas;
e Prezentacija: galutinés iSvados (pasitilymy apibendrinimas).

Dalyviy jtraukimas i seminara

Registruojantis dalyviams pasitiloma parasyti, kaip jie suvokia savo sveikatg. Seminaro

dalyviai gali sveikatg apibréZti savaip arba pasirinkti i§ pateikiamo sveikatos sampraty sgraso:
e Jaustis laimingam ir uzsiimti norima veikla,
e Nesirgti, buti geros fizinés formos;
e Qyventi pilnavert] gyvenima, dZiaugtis Seima, darbu ir laisvalaikiu;
e Protinés, psichinés, fizinés ir emocinés gerovés jausmas;
e Tinkamas organizmo funkcionavimas;
e Gerai jaustis.

Seminaro pagrindinis vedéjas seminaro pradzioje pristato apibendrintg seminaro dalyviy
sveikatos suvokima. Sio suvokimo pagrindu seminaro dalyviai aptaria toliau pateikiamus
NTSS sprendinius.

1. NTSS sprendiniy jgyvendinimo kliti¢iy ir visuomenés konflikty nustatymas

NTSS sprendiniy jgyvendinimas gali sukelti konfliktines situacijas tarp jvairiy visuomenés

grupiy. Konflikty gali kilti dél nuomoniy ir interesy skirtumy, baimiy ar kity priezasciy.
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Kita vertus, NTSS sprendiniy jgyvendinimo klititys gali uzkirsti kelig teigiamy, sveikatg

puoseléjanciy priemoniy jdiegimui.

Seminaro dalyviai diskutuodami mazose grupése jvardija galimas klittis ir konfliktus,
pateikia pasitlymus, kaip juos Salinti. Identifikuotos klititys ir konfliktai bei nustatytos NTSS

tobulinimo priemonés dokumentuojamos laisva forma.
2. Sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy ir poveikiy nustatymas

Sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy ir poveikiy nustatymas yra viena i§ pagrindiniy PVSV
seminaro uzduociy. Nustatyty poveikiy sveikatai pagrindu yra rengiami NTSS sprendiniy

tobulinimo pasitilymai.

Seminaro dalyviai diskutuodami mazose grupése jvardija Siuos veiksnius ir galimus teigiamus
bei neigiamus poveikius sveikatai. Aptariamas kiekvieno pasirinkto NTSS sprendinio

poveikio mastas (stiprus, vidutinis ar silpnas).
Seminaro dalyviams rekomenduojama uZduoti Siuos klausimus:

e Kokios gali biiti konkretaus sprendinio jgyvendinimo teigiamos ar neigiamos

pasekmés visuomenei?

e Ar sprendiniy jgyvendinimas turés tiesioginiy ar netiesioginiy pasekmiy visuomeneés

sveikatai?
e Koks yra poveikio visuomenés sveikatai pobiidis (aiSkus, galimas, tikétinas)?
e Kuri visuomengs dalis bus veikiama?

e Ar skirtingoms visuomenés grupéms galimas skirtingas poveikis, atkreipiant démesj |

pazeidziamas visuomenés grupes?

Sveikatai jtakos turintiems veiksniams nustatyti seminaro dalyviai naudojasi jiems iki

seminaro pateikta informacija:

e Anksciau atlikty atitinkamy NTSS sprendiniy jgyvendinimo pasekmiy vertinimy,

analiziy, moksliniy publikacijy duomenimis;

e Anksciau atlikty atitinkamy NTSS strategijy SPAV duomenimis;
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Galutiné
ataskaita

e NTSS atskiry sprendiniy (iikinés veiklos) poveikio aplinkai ir poveikio visuomenés

sveikatai vertinimo ataskaity duomenimis.

Rekomenduojama vertinimui atrinkti tik tuos sveikatai jtakos turin¢ius veiksnius, kuriy

poveikis numatomas vidutinis ir stiprus.

Nustatant galimus poveikius visuomenés sveikatai, jvertinami $iy poveikiy pobiidziai:

e Tiesioginiai — tai tokie poveikiai, kuriuos sukelia veiksmai jy vykdymo vietoje ir

laiku;

o Netiesioginiai — tai tokie poveikiai, kurie atsiranda praéjus tam tikram laikui nuo

veiksmy jvykdymo arba atsiranda kitoje vietovéje, negu buvo vykdyti veiksmai;

o Kaupiamieji (kumuliaciniai) — tai tokie poveikiai, kurie sumuojasi su poveikiais,

patirtais praeityje, dabartyje arba gali sumuotis ateityje ir susisumave per tam tikra

laikg pasiekia reikSmingg sveikatai lygj.

Potencialiis neigiami poveikiai sveikatai nustatomi atsizvelgiant ] anks¢iau nustatytus

veiksnius, turincius jtakos Sveikatai, vadovaujantis 14.5 lentele.

14.5 lentelé. Galimi poveikiai visuomenés sveikatai

Sveikatos

determinantas

Veiksnial, turintys neigiamos jtakos sveikatai

Individualus

Fiziologinis:
Sergamumo ir
mirtingumo

padidéjimas

Elgsenos:

e Susizalojimai

e  Mirtys del
nelaimingy

atsitikimy

Ekonominis:

e Sergamumo ir
mirtingumo
padidéjimas déel
mazesnio sveikatos
paslaugy
prieinamumo ir
mazesniy galimybiy

gyventi sveikai
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Sveikatos

determinantas

Veiksniai, turintys neigiamos jtakos sveikatai

e Psichinés sveikatos

pablogéjimas dél

psichoemocingés
jtampos
Aplinkos Fizinis: Socialinis: Finansinis:

e Sergamumo ir e Psichingés sveikatos | e Psichinés sveikatos
mirtingumo pablogéjimas dél pablogéjimas dél
padidé¢jimas dél psichoemocinés psichoemocingés
kraujotakos jtampos; jtampos
sistemos ligy, e Mirtys ir
naviky, suzalojimai
uzkreciamuyjy ligy,
apsinuodijimy
Psichinés sveikatos
pablogejimas deél
psichoemocinés
jtampos

Institucinis Sveikatos prieziiira: Kitos institucijos: Institucinis
e Sergamumo ir e Suzalojimai ir reguliavimas:

mirtingumo
padidéjimas dél
mazesnio sveikatos

paslaugy
prieinamumo

mirtys dél iSoriniy

priezasCiy

e Psichinés sveikatos
pablogéjimas deél
psichoemocinés

Jtampos

Seminaro dalyviai gali uzpildyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m.

liepos 1 d. jsakymu Nr. V-491 patvirtinty Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniy

nurodymy priedo lenteles.
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3. Pasitlymy dél NTSS keitimy, tobulinimy parengimas

Pasiiilymy del NTSS keitimo, tobulinimo priemoniy ir prioritety nustatymas yra kita svarbi

uzduotis, siekiant, kad NTSS sprendiniai turéty teigiamos jtakos visuomenés sveikatai.

Rengiant Siuos pasitlymus atsizvelgiama j anksciau nustatytas NTSS sprendiniy

1gyvendinimo kliitis ir konfliktus bei j nustatytus galimus poveikius visuomenés sveikatai.
Rekomenduojama interesy grupéms uzduoti Siuos klausimus:
e Kurie strategijos pakeitimai galéty turéti teigiamos jtakos visuomenés sveikatai?

e Ar esama priemoniy, kurios galéty sumazinti arba panaikinti neigiamg poveikj

visuomeneés sveikatai?

e Ar esama priemoniy, kurios galéty sustiprinti ar turéti teigiamos jtakos visuomenés

sveikatai?
e Kokiu biidu nustatytos priemonés gali biti jtrauktos | NTSS?
e Kurios NTSS sprendiniy dalys turéty buti kei¢iamos?
e Ar turi bati pasilyti nauji NTSS sprendiniai?
e Ar turi biiti pasalinti sprendiniai, kurie sukelia neigiamus poveikius visuomenés sveikatai?

Salinti sprendinius, sukelianéius neigiamus poveikius, rekomenduojama tik tais atvejais, kai

Sie sprendiniai gali turéti neproporcingai didelés jtakos pazeidziamoms visuomenés grupéms.
4. Diskusija dél pasitlyty NTSS sprendiniy tobulinimo priemoniy efektyvumo

Siame PVSV seminaro etape grupiy dalyviai kei¢iasi nuomonémis del NTSS sprendiniy

tobulinimo priemoniy. Seminaro dalyviy grupiy pateikta informacija apiforminama rastu ir

organizuojama diskusija dél pasitilyty NTSS tobulinimo priemoniy.

Kiekviena seminaro dalyviy grupé pristato neigiamo poveikio mazinimo ar pasalinimo
priemones. Jeigu nustatytiems neigiamiems poveikiams pasalinti ar sumaZinti seminaro grupe

nepasitilo priemoniy, $iuo klausimu organizuojama visy seminaro dalyviy diskusija.

NTSS keitimy, tobulinimy prioritety nustatymas
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Parengtus pasitilymus dél NTSS sprendiniy tobulinimo biitina iSdéstyti prioriteto tvarka, kad
priimant sprendima biity tinkamai atsizvelgta | interesy grupiy nuomong. Seminaro dalyviai
iSdésto visus pasitilymus prioriteto tvarka. Kad seminaro dalyviai galéty lengviau apsispresti

dél prioritety, seminaro pagrindinis vadovas pateikia §ig informacija:

e Apie faktorius, kurie turi jtakos sveikatai;

e Ligy priezastis;

e Apie atitinkamy sveikatai jtakos turin¢iy veiksniy poveikio mechanizmus;

e Apie zinomg NTSS sprendiniy efektyvuma, kaip iSsaugoti ir gerinti sveikata.
14.2.4 Interesy grupiy pasiiilymy jvertinimas

Tais atvejais, kai nerengiamas PVSV seminaras, vertintojas individualiai surenka i§ interesy
grupiy informacija apie NTSS sprendiniy galimus poveikius visuomenés sveikatai ir siilomas

NTSS sprendiniy tobulinimo priemones.

Iki interesy grupiy apklausos PVSV ir NTSS informacija (informacijos, kuri rengiama PVSV

seminaro dalyviams santrauka) vieSinama, visuomené kvie¢iama teikti pasitilymus.
Gautg informacija rekomenduojama jraSyti | 14.6 lentele.

14.6 lentelé. Suinteresuotos visuomenés pasitilymai

Galimi poveikiai y
Interesuy Pasitilymai dél NTSS Informacijos
visuomenés
grupé ] ] sprendiniy tobulinimo gavimo biidas
sveikatai

15 ISSAMUS PVSV

ISsamus vertinimas rekomenduojamas tais atvejais, kai NTSS sprendiniy jgyvendinimo

pasekmes vieSuomenes sveikatai bus labai dideles:

e |Stisy bendruomeniy iSkeldinimas;
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e Didele gyventojy imigracija dél statybos darby ar eksploatacijos darbuotojy didelio

poreikio, ar kity priezasciy;

e Zymus poveikis sveikatos socialiniams determinantams (gali Zymiai nuvertéti turtas,
sumazéti pajamos);
e Zymus pokytis apsiripinant bitiniausiais igyvenimo $altiniais (maistu, vandeniu ir
pan. d¢l teritorinés atskirties ar kity priezasc¢iy);
e Zymus PVSV duomeny trilkumas.
Kaip nurodo PSO, i§samus PVSV yra zymiai detalesnis ir tikslesnis poveikio visuomenés
sveikatai tyrimas. Sis PVSV paprastai apima visy interesy grupiy dalyvavima, i§samig
reikalingy duomeny paieska, esamy duomeny patikimumo vertinimg ir naujy duomeny
surinkimg. Sio vertinimo metu gali biti pasitelkta ir kontroliné gyventojy grupé.
ISsamaus vertinimo dalyviai, etapai, uzduotys, vertinimo principai ir kiti aspektai i§ esmes
atitinka apZvalgin; PVSV. Toliau pateikiama informacija apie iSskirtinius iSsamaus PVSV

aspektus.

15.1 ISsamaus PVSYV programos aspektai

PVSV iniciatoriui priémus sprendimag dél issamaus PVSV, kai atrankos etape paaiskéjo, kad
yra biitinybé papildomai surinkti ir apdoroti pirming PVSV informacijg, PVSV programa

papildoma planuojamais tyrimais ir istekliais.

Numatomi papildomi terminai poveikio visuomenés sveikatai jrodymy paieskai, patikimumo
jvertinimui, neigiamo poveikio rizikos vertinimui, tyrimams, konsultacijoms su interesy

grupémis.

Atliekant PVSV paprastai organizuojamos dvi konsultacijos su interesy grupémis: viena —
poveikiams nustatyti ir NTSS sprendiniy tobulinimo priemonéms pasitlyti, antra — PVSV

vertintojo parengtiems tobulinimo pasitilymams aptarti.

15.2 ISsamaus PVSYV veiklos

ISsamaus PVSV dalys yra Sios:

1. NTSS vertinamy sprendiniy apzvalga, nurodant tikslus, uzdavinius, priemones;
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2. Visuomenés sveikatos puoseléjimo nacionaliniy, regioniniy ir rajoniniy tiksly,

uzdaviniy ir priemoniy apzvalga;

3. Anksciau patvirtinty ir susijusiy su transporto sektoriaus nacionaliniy, regioniniy ir

rajoniniy plany ir programy sprendiniy apzvalga;
4. Esamos visuomengs sveikatos padéties apzvalga,
5. Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalga;
6. Kiekybinis arba kokybinis poveikiy visuomenés sveikatai jvertinimas;

7. Svarbiausiy poveikiy visuomenés sveikatai nustatymas, konsultuojantis su interesy

grupémis.

8. Neigiamo poveikio mazinimo arba pasalinimo ir sveikatos puoseléjimo priemoniy

pasiiilymas.

ISsamus nuo apzvalginio PVSV skiriasi vertinimo iSsamumu ir informacijos Saltiniy gausa,
poveikio visuomeneés sveikatai duomeny patikimumo, neigiamo poveikio rizikos vertinimo

iSsamumu.

Toliau detalizuojamos §ios iSsamaus PVSV dalys: esamos visuomenés sveikatos padéties
apzvalga; poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalga; kiekybinis arba
kokybinis poveikiy visuomenés sveikatai jvertinimas; svarbiausiy poveikiy visuomenés
sveikatai nustatymas, konsultuojantis su interesy grupémis; neigiamo poveikio mazinimo arba

pasalinimo ir sveikatos puoseléjimo priemoniy pasitlymas.
15.2.1 Esamos visuomenés sveikatos padéties apZvalga

Esamos visuomenés sveikatos padéties apzvalgos tikslas yra pateikti duomenis apie sveikatos,
socialing demografing veikiamos visuomenés padétj vertinamy NTSS sprendiniy kontekste.

Parenkami atitinkami rodikliai ir vykdoma jy dinamika per kaip galima ilgesnj laika.
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ApraSant esamg padétj iSsamiame PVSV naudojami antriniai (esami) ir pirminiai (nauji)
duomenys.

Antriniai duomenys gaunami is:

e Statistikos departamento, Higienos instituto, AM ir kity institucijy duomeny baziy;

e Anksciau atlikty moksliniy tiriamyjy darby, PVSV, PAV.

Pirminiai duomenys gaunami is:

e Konsultacijy su interesy grupémis;
e Tiriamyjy darby (bandomyjy studijy, apklausy, instrumentiniy tyrimy ir pan.).

Rodikliai turi buti kiekybiniai ir iSmatuojami, kad galima bty jvertinti galimg jy pokytj,
jgyvendinus NTSS sprendinius. Rodikliai turi biti taikytini PVSV geografinei vietovei.

Esamos visuomenés sveikatos padéties apzvalga yra grindziama visuomenés sveikatai jtakos

turinéiy veiksniy ir jy poveikiy samprata, kaip pateikta 15-1 paveiksle.

15-1 pav. Visuomenés sveikatos esamos padéties duomenys
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Esama

visuomenés sveikatos

padétis

jtakos turintys

Socialiniai rysSiai

Sveikatos buklé
ir sergamumas

~\

Tikétina gyvenimo
trukmé ir mirtingumas

~\

Saltinis: Dreaves H, Pennington A, Abrahams D (2007) A Prospective Rapid Health Impact

Assessment of the Replacement Waste Disposal Facility in the States of Jersey - Stage 1.

IMPACT, University of Liverpool.

Duomenys apie biologinius veiksnius, t. y. demografija, gaunami i§ statistiniy leidiniy ir

duomeny baziy.

Gyvenimo bido duomeny rekomenduojama teirautis mokslo institucijose, SAM, jai

pavaldziose institucijose. Yra svarbis Sie gyvenimo bado rodikliai:

e Gyventojy nutukimo;

e Fizinio aktyvumo;

e Rikymo paplitimo;
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e Alkoholio vartojimo.

Vertinant socialinius bendruomeninius rySius rekomenduojama atsizvelgti j gyventojy
bendruomeniskuma, gebéjima daryti jtaka sprendimams. Sie duomenys gali bati gaunami is
anksciau atlikty apklausy. Jeigu tokiy duomeny néra, o jie labai svarbiis PVSV atlikti, tuomet

galima organizuoti jy surinkima.
Pateikiami biisto ir darbo salygy rodikliai gali bati:

e Gyventojy jvardijamos bisto iSorinés ir vidaus problemos;

e Avarinés buklés biistai;

e Rodikliai, ar biistas ir jo aplinka atitinka visuomenés sveikatos teisés akty

reikalavimus;

e Gyventojy nuomoné apie biisto ir jo aplinkos kokybe;

Nusikalstamumo lygiai.

Aprasant bsta ir jo aplinka rekomenduojama atsizvelgti j biisto galimus poveikius sveikatali,
kaip pateikta 15-2 paveiksle.

15-2 pav. Biisto ir jo aplinkos galimi poveikiai sveikatai
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Nutukimas,

kraujotakos sistemos

ligos,

psichinés ligos,

mirtingumo
didéjimas

Depresija, motyvacijos
stoka, pasunkéjes

mokymasis,
susizalojimai

Infekciniy ligy plitimas,
vaiky vystymosi

sulétéjimas, kvépavimo

sistemos ligy ir

Astma, depresija,

kraujotakos sistemos
ligos, nuovargis,
susizalojimai,
pasunkéjes
mokymasis

Fiziné sveikata

Susizalojimai, nutukimas,
avarijos, psichinés
gerovés smukimas,
sulétéjes vystymasis

Kvépavimo sistemos
ligos, egzema, depresija

psichinés sveikatos | Sviesa H TriukSmas )
smukias = N
- | Socialiniai ryiai | e N
Sauga . .
I$planavimas Artritas, vyresnio
Fizinés ir Plotas | amziaus zmoniy
psichinés mirtingumo
gerovés . X padidéjimas,
smukimas Prieinamumas {} Dregme hipotrmija,
bronchospazmas
Bustas =
e I N , Siluma \_ J
Aplinka \
llgesnis atsigavimas po Fizinis aktyvumas Nutukimas,
ligos, hipertenzija, rd |Prieinamumas| | Priezidra | | Y | kraujotakos
sveikatos pablogéjimas, sistemy ligos,
sutrikes vaiky - - Zamyno vézys,
vystymasis, senyvo Kaimynysté Oro kokybé hipertenzija,
amziaus Zmoniy — diabetas,
mirtingumo padidéjimas / Rekonstrukcija | _Atstum ai osteoporozeé,
stresas, nerimas
\_ \ / Estetinis vaizdas
‘ Psichologiné sveikatal Socialiné sveika}aJ \
Psichinés sveikatos Kvépavimo sisggmos
pablogéjimas, ligos (astma, vézys,
gyvenimo trukmeés asbestozé), akiy, nosies
sumazéjimas 4 ir gerklés gleivinés
Nutukimas, dirginimas, mirtingumo
Lésy stoka sveikai hipertenzija, padidéjimas dél
gyvensenai, kvépavimo . stresas, kvépavimo sistemos
sistemos trumpalaikés w:rtlL:]L(;r: as, avarijos ligy
ligos, sveikatos \_ Y,

pablogéjimas

\_

Saltinis: Priezastinio rySio diagramos. Anglijos visuomenés sveikatos agentiira (Causal

Diagrams, Public Health England

(vhttp://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RI1D=82294)).

ISvardyti duomenys yra prieinami 1§ specialiy tyrimy ar gyventojy apklausy. Kai kuriais

duomenimis gali disponuoti savivaldybés, valstybés institucijos, apklausas vykdancios

bendrovés. Siy duomeny gavimas gali biiti problemiskas, jei jie neskelbiami.
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Pateikiami socialiniai, ekonominiai, kultariniai ir aplinkos rodikliai turi akcentuoti tuos

rodiklius, kuriy vertés yra blogesnés uz kaimyniniy vietoviy rodiklius. Svarbis rodikliai yra

v

S1€:

Nedarbas;

Darbo pasiiila;

Gyventojy pajamos ir islaidos;

Socialines paSalpas gaunantys gyventojai;

Senatvés ir kitas pensijas ar iSmokas gaunantys gyventojai;

Issilavinimo rodikliai;

Aplinkos tarSos rodikliai.

Sie rodikliai yra prieinami i§ Lietuvos statistikos departamento ir AM institucijy duomeny

baziy.

Vertinant visuomenés sveikatos biikle rekomenduojama vadovautis pagal amziy

standartizuotais statistiniais rodikliais, pricinamais i§ Higienos instituto duomeny bazés.

Bitina pateikti rodikliy palyginima su besiribojanéiy vietoviy ir nacionaliniais rodikliais bei

rodikliy dinamikos tendencijas. Svarbiis rodikliai, tai:

Fiziné negalia;

Psichinés sveikatos smukimas;

Gyventojai, kuriems reikia slaugos;

Mir¢iy ir ligy rodikliai dél iSoriniy prieZasciy;

Mirtingumo ir tikétinos gyvenimo trukmés rodikliai.
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15.2.2 Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalga

Poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalga vykdoma siekiant nustatyti NTSS
sprendiniy poveikio visuomenés sveikatai jrodymus. Svarbus yra $iy jrodymy patikimumas,

kuris skirstomas j toliau nurodytus lygius (pagal jrodymy patikimuma):
I lygis. Moksliniy tyrimy apzvalgos ir metaanalizés

Il lygis. Sisteminés moksliniy tyrimy ir PVSV apzvalgos
I11 lygis. Moksliniy tyrimy apzvalgos ir atskiri PVSV

IV lygis. Atskiri moksliniai tyrimai

V lygis. Eksperty duomenys

Trodymy patikimumo hierarchija

VI lygis. Interesy grupiy duomenys

Atliekant poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalgg rekomenduojama vertinti
visy i§vardyty lygiy duomenis.
Susistemintus poveikiy visuomengs sveikatai jrodymus galima rasti §iuose uzsienio

(daugiausia Jungtinés Karalystés) interneto tinklalapiuose:

e World Health Organisation Health Evidence Network Centre for Reviews and

Dissemination. Prieiga per interneta: http://www.euro.who.int/en/what-we-do/data-

and-evidence/health-evidence-network-hen/;

e Cochrane Collaboration. Prieiga per internetg: http://www.cochrane.org/index0.htm;

e Campbell Collaboration Systematic Reviews Database. Prieiga per interneta:

http://www.campbellcollaboration.org/;

e NHS National Library for Health, Evidence Based Public Policy. Prieiga per interneta:
http://www.evidence.nhs.uk/;

e EPPI-Centre (Evidence for Policy and Practice Information). Prieigos per interneta:

« http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=61;

« http://eppi.ioe.ac.uk/cms/Default.aspx?tabid=185;
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e National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE) Public Health. Prieiga
per internetg: http://quidance.nice.org.uk/PHG/Published;

e Centre for Reviews and Dissemination (CRD), University of York: Database of
Abstracts of Reviews of Effects (DARE). Priciga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd /;

e CRD’s Health Technology Assessment. Prieiga per interneta:
http://www.york.ac.uk/inst/crd/;

e Health Evidence Bulletins — Wales. Prieiga per interneta: http://hebw.uwcm.ac.uk;

e Turning Research into Practice (TRIP) Database of Evidence-based Articles. Prieiga

per interneta: http://www.tripdatabase.com;

e Community Guide (Guide to Community Preventive Services). Prieiga per interneta:

www.thecommunitygquide.org;

e Economic and Social Research Council (ESRC) UK Centre for Evidence Based Policy
and Practice, Queen Mary, University of London. Prieiga per interneta:

http://www.evidencenetwork.org;

e World Health Organization (WHO) Health Evidence Network. Prieiga per interneta:

www.euro.who.int/HEN;

o HIA Gateway: Prieiga per interneta:

http://www.nice.org.uk/aboutnice/whoweare/aboutthehda/hiagateway/hia gateway.jsp

e London Health Commission. Prieiga per interneta:

http://www.londonshealth.gov.uk/allpubs.htm#hia.

Poveikio visuomenés sveikatai jrodymy paieskos reikalavimai:

e Uzklausa turi tiksliai atitikti konkrecius PVSV poveikius;
e UZklausa turi atitikti pasirinktg geografing vietove;

e UzZklausa turi atitikti nustatytas veikiamas visuomenés grupes.

Poveikio visuomenés sveikatai duomenys jvertinami pagal jy patikimuma, atsakant j Siuos

klausimus:
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e Arpoveikio jrodymai yra nurodyti keliuose Saltiniuose?

e Arpoveikio jrodymai yra nustatyti kokybiniu ir kiekybiniu budu?

e Ar dalis poveikio visuomengs sveikatai istirty jrodymy buvo patikrinti kity tyréjy?

e Ar poveikio jrodymai yra tapatiis kiekviename tyrime?
Vertinant eksperty duomenis, nustatoma:

e Ar ekspertai sutaria dél galimy poveikiy visuomengés sveikatai?

e Ar ekspertai sutaria, kad poveikio visuomenés sveikatai jrodymai yra tvirti?
Vertinant interesy grupiy duomenis, nustatoma:

e Ar visuomen¢ sutaria dél galimy poveikiy visuomenés sveikatai?

e Ar visuomen¢ sutaria, kad poveikio visuomenés sveikatai jrodymai yra tvirti?

Sudaromas duomeny $altiniy sgrasas, nurodant teigiamus ar neigiamus poveikius sveikatai,

nustatytus konkreciais tyrimais.

Apzvelgiant poveikiy visuomenés sveikatai duomeny Saltinius, rekomenduojama jvertinimo

duomenis apibendrinti 15.1 lenteléje.

15.1 lentelé. Nustatyti poveikiai visuomenés sveikatai

Irodymy patikimumas

o N Poveikio kryptis (teigiamas, +++ didelis
Poveikio kategorija o
neigiamas, neaiSkus) ++ vidutinis
+ mazas

Poveikiai sveikatai

Sergamumas ir sveikatos
bukle

Mirtingumas, tikétina

gyvenimo trukme

Sveikatai jtakos turintys

veiksniai

Gyvensena
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Irodymuy patikimumas
. . Poveikio kryptis (teigiamas, +++ didelis
Poveikio kategorija . N o
neigiamas, neaiSkus) ++ vidutinis

+ mazas

Socialiniai rysiai

Biistas ir darbo salygos

Socialiné, ekonominé,

kultiiring ir gamtiné aplinka

Parengiamas poveikio visuomenés sveikatai duomeny jvertinimo apraSymas (apzvalga),

kuriame nurodoma:
e Mokslinio jrodymo $altinio pavadinimas ir autorius;
e Asmens, vykdanc¢io moksliniy jrodymy jvertinimg, pareigos, vardas ir pavardé;

e Poveikio visuomenés sveikatai duomeny apzvalgos déstymas: apZvalgos tikslas,
apzvalgos procediiros apraSymas, kas nustatyta, moksliniy jrodymy literatiiros sgrasas,
18vados, apzvalgos data. Gali biti pateikta kiekvieno vertinto mokslinio tyrimo

santrauka, kritinis tyrimo vertinimas, tyrimo paklaidos, tendencingumas.

Apzvalgoje biitina nurodyti:

e Vertinty moksliniy ir kity tyrimy publikavimo laikotarpj;

e Moksliniy ir kity tyrimy duomeny bazes;

e UZklausos terminus;

e Ekspertus, su kuriais buvo konsultuotasi;

o Pilkaja literatura,

e Moksliniy tyrimy publikacijy skaiciy,

e Atliekant apzvalga nustatytas klittis.
Moksliniy ir kity tyrimy interpretavimo dalyje pateikiama informacija:

e Nurodomas interpretavimo metodas: kiekybinis ar kokybinis;
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e Moksliniy jrodymy trukumy apraSymas;

e Faktoriai, kurie turi jtakos jrodymy kokybei (tendencingumas ir pan.);

e Kai jmanoma, aptariamos neigiamo poveikio mazinimo priemongés;

e Kai jmanoma, aptariamas poveikis sveikatos netolygumams;

e Kai jmanoma, aptariami sgnaudy ir naudos vertinimai;

¢ Kai jmanoma, nurodomi moksliniai jrodymai dél sveikatos netolygumy;
e Kai jmanoma, nurodomas dozés ir atsako rysys;

e Jeigu moksliniai jrodymai yra priestaringi, pateikiami i§vady suformulavimo principai

(atskiriems jrodymams suteikiamas reikSmingumas),
e ISsamus naudotos literatiiros sarasas.

Rengiant apzvalgos ataskaitg (PVSV atskaitoje arba atskirai) pateikiama visa pirmiau
iSvardyta informacija. Pateikimo bido prieiga internete:

http://www.york.ac.uk/inst/crd/ehcb_em.htm, santraukos prieiga internete:

http://www.thecommunityquide.org.

Su apZvalga turéty susipaZinti bent vienas specialistas, nedalyvaves rengiant apzvalga.
Patikimi jrodymai yra naudojami NTSS sprendiniams vertinti.

Poveikis sveikatai gali biiti vertinamas ir kiekybiniu budu pasitelkiant elektroninius vertinimo
modelius, pagristus sveikatos biiklés (mirtingumo poky¢iy ir kt.) prognozés nustatymu,
jvertinant ligy priezas¢iy mechanizmus. Kiekybinis vertinimas taikomas palyginti retai. ISimtj

sudaro kiekybinis aplinkos tarSos vertinimas.
Siuo metu taikomi kiekybiniai poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modeliai yra Sie:
e CDM (Markov Simulation Type Model);
e DYNAMO-HIA;
e IMPACT;
e POHEM;

e ARMADA (Age Related Morbidity and Death Analysis);
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PREVENT;
CISNET (Cancer Intervention & Surveillance Modelling Network);

Archimedes.

Kiekybinj vertinimg atlikti gali tik specialiai apmokytas specialistas.

Plac¢iau apie kiekybinj vertinimo metoda, kai poveikio visuomenés sveikatai iSraiska yra

sveikatos praradimo sgnaudos, galima suzinoti leidinyje ,,Poveikio visuomenés sveikatai

kiekybiniy metody vadovas® (Brodin, Hékan; Hodge, Stephen. A Guide to Quantitative
Methods in Health Impact Assessment. 2008).

15.2.3 Neigiamu poveikiy rizikos vertinimas

Nustatyti poveikiai visuomenes sveikatai turi biiti rikiuojami pagal jy rizika. ISrikiuoti

poveikius sveikatai padeda rizikos vertinimas.

Neigiamo poveikio sveikatai rizikg apibudina Sie rodikliai:

Poveikio reik§mingumas, t. y., kaip veikiama bendruomené suvokia poveikio
reik§minguma, kuris priklauso nuo to, ar poveikis yra priimtinas visuomenei, ar jis yra

Zinomas, ar jam galima daryti jtaka ir kt.;
Poveikio prigimtis, t. y. tiesioginis, netiesioginis ar sagveikaujantis;

Poveikio trukmeé, t. y. pasireiskiantis iki sprendiniy jgyvendinimo, jgyvendinant

sprendinius, i§ karto jgyvendinus sprendinius ar po ilgesnio laiko;
Veikiamos visuomengs dydis;
Poveikio intensyvumas, kurj nusako gebéjimas adaptuotis neigiamam poveikiui;

Poveikio pasireiskimo daznis.

Rizika suprantama kaip poveikio sunkumo ir poveikio atsiradimo tikimybés saveika. Ji gali

biti vertinama kokybiniu arba kiekybiniu biidu.
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NTSS sprendinio neigiamo poveikio rizikos vertinimg galima atlikti vadovaujantis lenteléje

pateikta rizikos vertinimo matrica.

15.2 lentelé. Rizikos matrica

1 zingsnis

Paveikio Pasekmeés .
lygmuo A. poveikis B.trukmé | C. intensyvumas D'. velklam-a
visuomene
Zemas (0) Poveikis praktiskai | <I mén. Mazas Individualis
nejuntamas atvejai
Vidutinis (1) | Erzinantis poveikis, | 1-12 mén. Gera adaptacija | Atskiri namy
nereik§mingi prie poveikiy ukiai
susizalojimai,
lengvos ligy
formos, kurioms
nereikia gydymo
Stiprus (2) Vidutinio stiprumo | 1-6 m. Adaptacija Istisos
susizalojimai ir sudétinga, reikia | bendruomenés
ligos, kurioms sveikatg
reikia gydymo stiprinanciy
priemoniy
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2-4 zingsniai
2 Zingsnis 3 Zingsnis
Tikimybé
Poveikio stiprumas <1 proc. 1-10 10-33 33-66 66-90 90-99 >99 proc.
(intensyvumas + visidkai proc. proc. porc. proc. proc. praktiskai
trukmé + veikiama netikétina labai netikétina | vienodai tikétina labai neabejoti-
visuomené + poveikis netikétina tikétina ir tikétina na
pagal 1 Zingsnj) netikétina
zemas (1-3) 0 0 0 0 00 00 00
vidutinis (4-6) 0 0 0 00 00 00 000
stiprus (7-9) 00 00 00 000 000
labai stiprus (10-12) 000 000 000
4 Zingsnis ¢ ( maza rizika) — atskiri gyventojy skundai
00( vidutineé rizika) — atskiros bendruomenés gyventojy skundai, vietinés Ziniasklaidos
tyrimai
000 (didelé rizika) — daugéja gyventojy skundy, daugéja neigiamy publikacijy,
reportazy
0000 (labai didelé rizika) — nuolatiniai visuomeneés skundai, neigiama nacionalinés ir
vietinés Ziniasklaidos reakcija, teisminiai procesai

Kiekybiniam vertinimui yra reikalingi rizikos rodikliy dydziai ir kita kiekybiné informacija,

kuri daZnai yra neprieinama. D¢l Sios prieZasties kiekybinis vertinimas atliekamas santykinai

retai. Daugiau informacijos apie kokybinj poveikio rizikos vertinimg galima rasti Siuose

informacijos Saltiniuose:
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e PSO tinklalapyje. Prieiga per interneta:

http://www.who.int/quantifying ehimpacts/en/;

¢ Quantification of the Health Effects of Exposure to Air Pollution. European Centre for

Environment and Health Report of a WHO Working Group, 2000. Prieiga per

internetg: http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0011/112160/E74256.pdf;

e Methods for Quantifying Environmental Health Impacts. Prieiga per interneta:

http://www.who.int/quantifying ehimpacts/methods/en/;

e Glover, David; Henderson, John. Quantifying Health Impacts of Government

Policines. The Summary of: A How-to Guide to Quantifying the Health Impacts of

Government Policy. 2010. Prieiga per interneta:

http://www.apho.org.uk/resource/item.aspx?RID=96536.

15.2.4 NTSS sprendiniy tobulinimo rekomendacijos

NTSS sprendiniy tobulinimo priemonés rengiamos atsizvelgiant j sprendiniy neigiamo
poveikio rizikos dydj ir apima neigiamo poveikio maZzinimo bei sveikatos ugdymo ir
puoseléjimo priemones.

NTSS sprendiniy tobulinimo priemonés rekomenduojamos vadovaujantis informacija,

surinkta i§ duomeny Saltiniy ir konsultacijy su interesy grupémis.

Jeigu galima pasirinkti priemones, sitiloma efektyviausios, t. y. didziausia teigiama poveikj

turin€ios priemones, kurias galima jdiegti maziausiais terminais ir sgnaudomis.
Pateikiant pasitlymus dél NTSS keitimy, tobulinimy nurodoma:

e Pasitlymo esm¢;

o Kokius poveikius sveikatai gali daryti pateiktas pasitlymas;

e Kokiems determinantams gali turéti jtakos pateiktas pasiiilymas;

e Pasiiilymo vieta prioritety eiléje;
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e Pasiiilymo pagrindimas.

16 PVSV ATASKAITOS PARENGIMAS

PVSYV ataskaitos pagrindiniy skyriy dalys yra Sios:
1. Santrauka.
2. Bendrieji duomenys:
a. Duomenys apie PVSV ataskaitos rengeja;
b. PVSV privalumai ir silpnybés.
3. Vertinimo prielaidos:
a. Vertinimo tikslai;
b. Vertinti NTSS sprendiniai;
c. Priimtos PVSV ribos:
Veikiami gyventojai,
. Veikiama vietove,
. Pazeidziamos veikiamy gyventojy grupés,
Naudoti PVSV metodai,
NTSS sprendiniy jgyvendinimo salygoti konfliktai.
4. ISsamus poveikiy sveikatai sgraSas ir pagrindimas.
5. Strategijos pakeitimo rekomendacijos:
a. Sprendiniy pakeitimo pasitilymai,
b. PVSV seminaro dalyviy pasitilymai;
c. Pasitlymy pagrindimas.
6. Seminaro dalyviy sgrasas.
Rengiant PVSYV ataskaitg biitina pateikti ir bendrg informacija:

Apie vertintoja;
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e PVSV rezultatus ir kokj poveikj Sie rezultatai gali turéti NTSS patvirtinimui;
e Apie atlikto PVSV privalumus ir silpnybes bei rezultaty panaudojimo apribojimus;
e Vertinimo metodus (PVSV seminaras);

e Apie PVSV seminaro dalyvius, jy pasirinkimo kriterijus, jy priklausomybg¢ atskiroms

interesy grupéms (pateikiamas dalyviy sarasas);
e Apie PVSV seminare diskutuotus klausimus;

e Apie dalyking informacija, kuri buvo pateikta seminaro dalyviams (galima pridéti kaip
prieda);
e Apie problemas, su kuriomis susidurta vykdant PVSV;

Pateikiami PVVSV seminaro rezultatai:

e (Galimi poveikiai sveikatai (teigiami ir neigiami, veikiamos gyventojy grupes,
poveikio vietové). Informacija pagal PVSV seminaro apibendrintg medziagg galima
pateikti diagramoje.

e Pasiiilymai dél NTSS keitimy, tobulinimy. Nurodomi visi pateikti pasitilymai ir
atskirai pasitilymai prioriteto tvarka. Bitina pateikti ir §iy priemoniy veiksmingumo
pagrindimg pagal anksciau parengta seminaro dalyviams informacija, ja papildZius
reikalingais naujais duomenimis.

Apzvalginio PVSV ataskaita turi biiti trumpa, joje glaustai pateikiama tik pagrindiné
informacija. Kai jmanoma, informacija pateikiama lentelése, grafikuose.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos informacija gali buti apibendrinta

atitinkamai 16.1 lentelei.
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16.1 lentelé. PVSV apibendrinama informacija
Poveikio
jrodymo tipas | Veikiama
(tyrimas, visuomené Teigiamo
apzvalga, (individai ar poveikio
Teigiamas ar patirtis) grupés); visuomenés
) neigiamas Irodymy Poveikio sveikatai
Vertinamas o ] ] .
poveikis Saltinis atsiradimo didinimo arba
aspektas _ o
visuomenés (valdymo laikas neigiamo
sveikatai institucija, (igyvendinus poveikio
ekspertas, NTSS mazinimo
visuomené, sprendinij, priemonés
mokslo véliau)
institucija)

Poveikiai visuomenés sveikatai ir poveikio mechanizmas

Infekcinés ligos

Neuzkre¢iamosios
ligos (Sirdies,

kraujagysliy

ISorinés

priezastys

Psichiné sveikata

Darbas

Bistas

Susisiekimas

I$silavinimas

Saugumas ir

nusikalstamumas

Sveikatos ir
socialinés

prieziliros
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Poveikio
jrodymo tipas | Veikiama
(tyrimas, visuomené Teigiamo
apzvalga, (individai ar poveikio
Teigiamas ar patirtis) grupés); visuomenés
) neigiamas Irodymy Poveikio sveikatai
Vertinamas o ] ] .
poveikis Saltinis atsiradimo didinimo arba
aspektas _ o
visuomenés (valdymo laikas neigiamo
sveikatai institucija, (igyvendinus poveikio
ekspertas, NTSS mazinimo
visuomené, sprendinij, priemonés
mokslo véliau)
institucija)
paslaugos
Buitinés
paslaugos
Socialin¢ atskirtis
Kultiira ir poilsis
Gyvenimo budas
Aplinka

17 DALYVAVIMAS TVIRTINANT STRATEGIJA

PVSYV darbo grupés uzduotis yra uztikrinti, kad priimant sprendimg dél NTSS biity

atsizvelgta ] PVSV isvadas. Tai gali buti pasiekta per derybas su NTSS rengéjais ir sprendimag

priimancia institucija. Rekomenduojama organizuoti PVSV darbo grupés posédj deryby

organizavimo klausimu.

Rekomendacijos, kuriy jgyvendinimui pritaria NTSS sprendimg priimanti institucija, turi bati

dokumentuojamaos.
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18 STEBESENOS IR JVERTINIMO REIKALAVIMAI

Rekomenduojama organizuoti NTSS jgyvendinimo rezultaty stebésena, kurios tikslas —

nustatyti atlikto PVSV teisingumg ir veiksminguma bei PVSV tobulintinas procediras.

Rekomenduojama NTSS rezultaty ir PVSV procediiros stebésena. Stebésenos rodiklius,
stebésenos pradzig ir pabaigg gali pasitlyti PVSV seminaro dalyviai, o juos nustato PVSV

darbo grupé, pavesdama $ig veiklg atsakingam asmeniui.

NTSS rezultaty stebésena leidzia patikrinti PVSV prielaidas, prognozes ir, ar PVSV buvo
tinkamai atliktas, nustatyti poveikius sveikatai, kurie nebuvo identifikuoti PVSV. Atliekant

Siuos jvertinimus sukaupiama patirtis, kuri gali biiti panaudota kitiems PVSV.

Rekomenduojama stebéjimui pasirinkti tuos rodiklius, kurie yra nuolatos registruojami (pvz.,
Higienos instituto, Lietuvos statistikos departamento, Vézio registro ir kitose duomeny

bazése, savivaldybése).

Atliekant PVSV procediiros jvertinimg galima patikrinti §io proceso efektyvuma. Gali baiti
stebimi $ie rodikliai:

e Proceduros tinkamumas:
o Ar tinkamai parinkta PVSV geografiné vietové?

o Artinkamai pasirinktas PVSV atlikimo terminas, atsizvelgiant | NTSS
sprendimo priémimo terming?

o Artinkamai parengta informacija PVSV seminaro dalyviams?
o Ar tinkamai parinkti PVSV seminaro dalyviai ir ar tinkamai jie pakviesti?

o Ar tinkamai parinktos uzduotys PVSV seminaro dalyviams, atsizvelgiant i jy
gebéjimus?

o Ar tinkamai pateikta informacija NTSS sprendimag priimanciai institucijai?

o Ar NTSS priimanti institucija atsizvelgé ; PVSV rekomendacijas?

o Ar PVSV organizavimas atitiko PVSV priezitiros grupés nustatyta tvarka?
e PVSV tinkamumas:

o Ar tinkamai jvertintos visuomengés pazeidziamos grupés?
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o ArPVSV seminare buvo tinkamai nustatyti galimi NTSS poveikiai sveikatai
ir determinantai?

o Ar parengtas rekomendacijas galima buvo praktiSkai jgyvendinti?
o Ar tinkamai parengta PVSV ataskaita, ar ji pritaikyta tikslinei grupei?

o Ar vertintojas nebuvo SaliSkas?

PVSV rezultaty stebésenos ir jvertinimo rezultatai dokumentuojami.
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Siame dokumente pateikta nuomoné yra dokumenty rengéjy nuomoné ir nebiitinai atitinka
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